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1. Resultados alcangados no ambito do Plano Estratégico para a Aquicultura
Portuguesa 2014-2020

No Plano Estratégico para a Aquicultura Portuguesa 2014-2020 foi definido como
objetivo estratégico nacional, “Aumentar e diversificar a oferta de produtos da
aquicultura nacional, tendo por base principios de sustentabilidade, qualidade e
seguran¢a alimentar, para satisfazer as necessidades de consumo e contribuir para o

desenvolvimento local e para o fomento do emprego".

Para alcancar este objetivo estratégico, com base nas guidelines definidas pela Comissao
Europeia, foram definidos 3 eixos de atuacdo estratégica:

A - Facilitar os Procedimentos Administrativos;

B - Facilitar o Acesso ao Espaco e a Agua;

C - Reforgar a competitividade da Aquicultura e Promover Condi¢Oes Equitativas para os
operadores da Unido Europeia.

Foram definidas diversas acdes de modo a permitir alcangar a concretizacdo do objetivo
nacional, através dos eixos de atuacdo estratégica, para o desenvolvimento de varias
vertentes do sector aquicola em Portugal.

Terminado esse periodo de tempo, efetuou-se um diagndstico no que concerne as
medidas aplicadas e resultados propostos / alcancados, diagndstico esse que antecedeu
a definicdo das medidas e dos resultados a alcancar para o periodo entre 2021 e 2030.

1.1. Descricao das Ag¢oes e das medidas realizadas entre 2014 e 2020
1.1.1 Eixo A: Simplificar os Procedimentos Administrativos

As varias agOes previstas neste eixo e que se encontram descritas na Quadro 1, foram
desenvolvidas, estando concluida a adaptacdo da legislacdo de enquadramento do
regime juridico da instalacdo e licenciamento dos estabelecimentos aquicolas, bem
como, a definicdo dos procedimentos e documentacdo aplicaveis a cada tipo de
estabelecimento.

Foi desenvolvida a plataforma eletrénica do Mar — Bmar, para submissdo, analise e
tramitacdo dos pedidos dos profissionais do sector, no entanto, é crucial que o
desenvolvimento desta plataforma eletronica onde decorre toda a tramitagao inerente
ao processo de licenciamento da atividade aquicola continue o seu desenvolvimento,
aumentando assim a sua eficiéncia e eficacia.
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Quadro 1
Agles Medidas Em curso Concluidas
Agdo 1: Adaptagao da
legislagdo que enquadra | - Emissdo simultdnea da autorizagdo de X
o licenciamento instalagdo e da licenga de exploragdo, que
necessdrio a instalagdo  permite também a redugdo dos prazos de
de estabelecimentos de  prondncia das varias entidades.
aquicultura.
- Defini¢do do tipo de procedimentos e da X
informagdo minima necessaria para os
Agdo 2: Simplificagdo dos | diferentes tipos de estabelecimentos.
procedimentos e
redefinicao dos - Criagdo de check-list da documentagdo X
elementos a apresentar | necessdria ao licenciamento.
pelos agentes
econémicos - Disponibilizagdo on-line. X
Acao 3: Desenvolvimento = - Criagdo de uma plataforma eletronica para a
de uma plataforma submissdo, analise e tramitagdo dos X
eletrénica processos de licenciamento
- Desenvolvimento de uma area comum para
gestdo e transmissdo de informagdo de X
estabelecimentos de aquicultura.
Fonte: DGRM

1.1.2 Eixo B: Facilitar o Acesso ao Espaco e a Agua

As vdrias acoes e medidas adotadas previstas neste eixo e que se encontram descritas
no Quadro 2, foram desenvolvidas, designadamente:

- 0 enquadramento regulamentar do ordenamento maritimo, Lein.2 17/2014 e Decreto-
Lei n.2 38/2015;

- As agOes relativas ao desenvolvimento dos instrumentos de gestao territorial, foram
criadas vdrias zonas de producdo aquicola em mar aberto, a Area de Producdo Aquicola
de Monte Gordo no Algarve, a Area de Producdo Aquicola do Centro ao largo de Aveiro,
as areas de producdo aquicola na zona costeira das ilhas do Faial, Terceira e Sdo Miguel
da Regido Auténoma dos Acor203-Aes e as zonas de interesse para a aquicultura na
Regido Auténoma da Madeira.

Os objetivos previstos neste eixo, “Identificar os recursos hidricos e os espagos a atribuir
com maior potencial para a aquicultura e com menores impactes ambientais e assegurar
a sua compatibilizacdo com outros usos daqueles recursos” estdo parcialmente
alcangados, pois foi publicado através da Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 203-
A/2019, 30 de dezembro, o Plano de Situacdo do Ordenamento do Espaco Maritimo
Nacional (PSOEM), faltando apenas publicar o Plano para a Aquicultura em Aguas de
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Transicao (PAQAT).

Quadro 2

Agdes Medidas Em curso Concluidas ‘

- Regime Juridico dos instrumentos do
ordenamento maritimo.

X
- Regime Juridico dos titulos de utilizagdo X
Ac3o 1: Enquadramento privativa do espago maritimo.
Regulamentar do
Ordenamento Maritimo Elaboracdo dos Planos X
- Mapeamento de dreas associadas a X
exploragdes aquicolas autorizadas (ativas e
Acdo 2: Desenvolvimento | inativas) e tratamento da informagdo
dos instrumentos de associada.
gestao territorial
existentes - Sistematizagdo da informagdo existente nos X
diferentes instrumentos de gestdo territorial.
- Identificagdo das dreas com potencialidades X
para aquicultura.
- Publicagdo do respetivo diploma. X
Acdo 3: Criagdo de novas | - Procedimentos concursais para sele¢io dos
areas de producao concessionarios. X
aquicola
- Instalagdo de infraestruturas publicas.
X

Fonte: DGRM

1.1.3 Eixo C: Reforgar a competitividade da aquicultura e promover condig¢oes
equitativas para os operadores da Unidao Europeia

No ambito do Eixo 2 — Promover uma aquicultura ambientalmente sustentavel, eficiente
em termos de recursos, inovadora, competitiva e baseada no conhecimento, do
programa MAR2020, foram regulamentadas as a¢des previstas no Plano Estratégico que
envolveram incentivos de natureza financeira.

De entre as iniciativas implementadas merecem destaques:
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e Os investimentos produtivos, com reflexos no aumento e diversificacdo da
producdo aquicola nomeadamente, para novas espécies como, por exemplo,

linguado e algas;

e A inovacdo através das operacbes que visam o desenvolvimento do
conhecimento técnico e cientifico, apresentados por organismos cientificos e

técnicos;

e Os servicos de gestdo e aconselhamento relativos a seguranca e saude dos
animais e a gestao de zonas de producao de moluscos bivalves.

Varios foram os projetos aprovados no ambito do Programa MAR 2020, e que se

encontram descritos no Quadro 3.

Quadro 3
Eixo 2 - Projetos Aprovados no Programa MAR2020 Numero Valor Investimento
(MilhGes €)

Inovagdo — Art.2 47 (ja inclui 4 projetos Acores) 52 26, 672
Gestdo e Aconselhamento — Art.2 49 10 12,325
Investimentos Produtivos — Art.2 48 73 78,559
Aumento Potencial Sitios Aquicolas — Art.2 51 0,869
Aquicultura Bioldgica e Servicos Ambientais — Art.2 53 e 54 0 -
Suspensdo Colheita Moluscos Bivalves — Art.2 55 69 2,984
Saude e Bem-Estar Animal — Art.2 56 102 6,578
Seguro das Populagdes Aquicolas — Art.2 57 0 -
Promoc¢do Capital Humano — Art.2 50 0 -

TOTAL 308 127,987

Fonte: Unidade de Gestdo do MAR2020

Para a maioria das agGes previstas neste eixo contribuiram, de forma direta ou
indireta, os financiamentos do FEAMP previstos no Programa MAR 2020.

No ambito da divulgacdo e aprovacdo de candidaturas foi dada prioridade ao
financiamento dos investimentos produtivos, bem como as operacdes nos dominios

da inovacdo e do aconselhamento as exploragfes aquicolas.

O contributo do Programa MAR 2020 para o cumprimento dos objetivos do Plano
Estratégico foi relevante, face a elevada procura registada ao nivel das medidas de apoio
a investimentos produtivos, inovacdo e aconselhamento as exploragdes aquicolas.

PT-9



Plano Estratégico para a Aquicultura Portuguesa 2021-2030

1.1.4 Conclusoes sobre a Implementagao do Plano Estratégico 2014-2020

As acles previstas nos eixos de atuacdo estratégica A. “Facilitar os Procedimentos
Administrativos” e B. “Facilitar o Acesso ao Espaco e a Agua” foram atingidas quase em
pleno, aguardando-se apenas a publicacdo do Plano de Aquicultura em Aguas de
Transicdo (PAQAT).

Foi revista em baixa a meta do aumento da capacidade de producado tendo-se atingindo
no final de 2020 as 17.000 toneladas, pois muitos dos projetos aprovados no dmbito do
MAR2020 iniciaram a sua execucdao material recentemente, indo refletir-se nos
préximos anos, o aumento de producao prevista.

O Programa MAR 2020, instrumento relevante ao nivel do Reforgo da Competitividade
da Aquicultura regulamentou todas as medidas de apoio relativas ao Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura.

Relativamente as candidaturas apresentadas constatou-se que:

a) Foram aprovadas candidaturas no ambito da inovacgdo, aconselhamento e gestao
gue ultrapassaram as dotacOes inicialmente previstas, o que se traduziu numa forte
aposta na melhoria do conhecimento cientifico e técnico, na qualidade e diversificacdo
das espécies produzidas e, por conseguinte, na potenciacao da producdo aquicola;

b) Todas as inten¢bes de investimento que mereceram apreciacao favoravel foram
apoiadas pelo MAR 2020, verificando-se que, parte delas, se dirigiam a espécies pouco
cultivadas ou sem tradicdo em Portugal mas com boas perspetivas de mercado tanto a
nivel nacional como internacional.

2. Apresentacao do Plano Estratégico para a Aquicultura Portuguesa 2021-2030

O Plano Estratégico para a Aquicultura Portuguesa toma como referéncia as seguintes
orientacdes estratégicas:

e Metas definidas no anterior Plano Estratégico para a Aquicultura Portuguesa que
decorreu entre 2014 e 2020 e ainda por alcancar.

e A Estratégia Nacional para o MAR 2021-2030 (ENM 2021-2030) aprovada pela
Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 68/2021, de 4 de junho.!

e AEstratégia de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura Europeia, objeto de
comunicacdo da Comissdao Europeia ao Parlamento Europeu e ao Conselho
Europeu, a qual visou sensibilizar os decisores e os organismos publicos para a

1 MAR 2021-2030 (ENM 2021-2030) aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 68/2021, de 4 de junho
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importancia da aquicultura na Unido Europeia (UE).

e Estratégia Portugal 2030.2

e Orientagdes estratégicas para uma aquicultura na UE mais sustentavel e
competitiva para o periodo de 2021 a 2030.3

e Estratégia Nacional para Adaptacdo as Alteragdes Climdaticas 2020 (ENAAC
2020).4

e Programa de Acdo para a Adaptacdo as Altera¢des Climaticas (P-3AC).>

e Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030).°

e Programa de Recuperacdo e Resiliéncia.

e Plano de Investimento 2021-2030.

e Pacto Ecoldgico Europeu.’

e Estratégia do Prado ao Prato.®

e Lei Europeia do Clima.®

e Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 - Trazer a natureza de volta as
nossas vidas.'®

e Projeto de Decreto-Lei que transpde a Diretiva (UE) 2019/904, relativa a redugdo
do impacto de determinados produtos de plastico no ambiente, e que altera a
Lei n.2 77/2019, de 2 de setembro.

e Regulamento (UE) 2021/1139 do Parlamento Europeu e do Conselho de 7 de
julho de 2021, que cria o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e
da Aquicultura (FEAMPA) e que altera o Regulamento (UE) 2017/1004.

e Criar uma Europa resiliente as alteragdes climaticas - a nova Estratégia da UE
para a Adaptacdo as Alteracdes Climaticas.!

A Estratégia Nacional para o MAR 2021-2030 (ENM 2021-2030) tem como base a
importancia do conhecimento cientifico, a protecdo do Oceano, a valorizacdo dos
servigos dos ecossistemas marinhos e o reconhecimento do seu papel como vetores de
desenvolvimento sustentdvel e, em paralelo, a robustez dos sectores tradicionais e
emergentes da economia azul. Encontra-se organizada em torno de dez grandes
objetivos estratégicos (OE) designadamente: Combater as Alteracdes Climaticas e a
Poluicdo e Restaurar os Ecossistemas; Fomentar o Emprego e a Economia Azul Circular
e Sustentavel; Descarbonizar a Economia e Promover as Energias Renovaveis e
Autonomia Energética; Apostar na Garantia da Sustentabilidade e Seguranga alimentar;
Facilitar o Acesso a Agua Potavel; Promover a Saude e Bem-estar; Estimular o
Conhecimento Cientifico, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo Azul; Incrementar a

2 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 98/2020
3 CcoM(2021) 236 final

4 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 24/2010
SResolugdo do Conselho de Ministros n.2 130/2019
6 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 53/2020
7 COM(2019) 640 final

8 COM(2020) 381 final

9 2020/0036 (COD)

1 coM(2020) 380 final

1 com(2021) 82 final
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Educacgdo, Formacdo, Cultura e Literacia do Oceano; Incentivar a Reindustrializacdo e
Capacidade Produtiva e Digitalizar o Oceano e Garantir a Seguranca, Soberania,
Cooperagao e Governagao.

Os principios orientadores da ENM 2021-2030 estdo alinhados com a Agenda 2030 das
Nacoes Unidas, com o Pacto Ecolédgico Europeu, com a Politica Maritima Integrada da
Unido Europeia, com a Politica Comum das Pescas, e com as recentes Estratégia de
Biodiversidade 2030 e a Estratégia do Prado ao Prato.

Este alinhamento internacional da ENM 2021-2030 garante ndo sé a continuidade
nacional das grandes tendéncias globais, como permitirda um maior alinhamento das
politicas, dos instrumentos financeiros e dos desenvolvimentos econdmicos entre
Portugal, a Unido Europeia e os principais mercados internacionais.

O Pacto Ecolégico Europeu e a Estratégia do Prado ao Prato sublinham o potencial dos
produtos aquicolas provenientes do mar enquanto fonte de proteina alimentar,
incluindo alimentos para animais, com uma pegada de carbono reduzida, o que lhes
confere um importante papel na criacdo de um sistema alimentar sustentavel. A
Estratégia do Prado ao Prato estabelece igualmente metas especificas para a
aquicultura, em particular a redugao das vendas de agentes antimicrobianos e um
aumento significativo da aquicultura bioldgica.

Esta preocupacdo veio refletir-se na preparacdo da estratégia “Crescimento Azul” da UE,
constituindo a aquicultura um dos seus pilares. Para o efeito, a Comissdo adotou em
2009 a Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura Europeia'?, na qual é
identificada a necessidade de criar e promover condigdes de concorréncia equitativas
para este setor com vista a assegurar o seu desenvolvimento sustentavel.

Na verdade, o teor do presente plano contara com a experiéncia e com os resultados do
Plano apresentado no periodo de programacdo de 2014-2020, cuja execugdo foi apoiada
pelo intercambio de boas praticas entre os Estados-Membros da UE, facilitado pela
Comissao, e pelo financiamento através do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e
das Pescas (FEAMP) e de outros fundos da UE.

E neste contexto que através da comunicagdo sobre as orientagdes estratégicas para
uma aquicultura na UE mais sustentavel e competitiva para o periodo de 2021 a 2030 —
COM (2021) 236 final, a Comissdo convidou os Estados-Membros da UE a reverem os
seus planos estratégicos nacionais plurianuais tendo em consideragdo as novas
orientagdes estabelecidas na referida comunicagao.

2 Comunicagio da Comisso ao Parlamento Europeu e ao Conselho - Construir um futuro sustentavel para a aquicultura - Um novo impeto para a estratégia de desenvolvimento
sustentavel da aquicultura europeia - COM/2009/0162 final.
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O futuro Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura
(FEAMPA)®3 continuard a prestar apoio aos Estados-Membros da UE, contribuindo assim
para a implementagao da visdo estratégica para o setor aquicola em consonancia com
os planos estratégicos nacionais plurianuais e respetivos programas operacionais.

A adocdo deste Plano acompanha a nivel da Unido a aprovacdo do Programa
Operacional (PO) cofinanciado pelo FEAMPA para o atual periodo de programacao.

13 Regulamento (UE) 2021/1139 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 7 de julho de 2021.
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Caracterizacao
do setor aquicola

portugues
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3. Caracterizacao do Sector Aquicola Portugués

3.1 Enquadramento Legal

A instalagdo e exploragdo dos estabelecimentos de culturas em aguas marinhas, nelas
se incluindo as dguas de transi¢ao, e em aguas interiores encontra-se regulamentado no
Decreto-Lei n.2 40/2017, de 4 de abril.

Este Decreto-Lei aplica-se ainda, aos estabelecimentos conexos, localizados em
propriedade privada, dominio privado do Estado, dominio publico do Estado e das
autarquias locais, incluindo o dominio publico hidrico.

De referir que a Dire¢cdo Geral dos Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos
(DGRM) é a entidade coordenadora dos procedimentos de instalacdo e de exploragcdo
de estabelecimentos de culturas em aguas marinhas, nelas se incluindo as aguas de
transicdo, e respetivos estabelecimentos conexos, e o Instituto da Conservacdo da
Natureza e Florestas, I. P. (ICNF), é a entidade coordenadora dos procedimentos de
instalagcao e de exploragdao de estabelecimentos de culturas em daguas interiores e
respetivos estabelecimentos conexos.

A tramitacdo processual, prevista no Decreto-Lei n.2 40/2017, de 4 de abril, é efetuada,
de forma desmaterializada, através da plataforma Balcdo Eletrénico do Mar - BMar
(www.bmar.pt) que funciona como balcdo Unico, para os pedidos em aguas marinhas e
aguas de transicdo, sendo a entidade coordenadora a DGRM e o Balcdo do
Empreendedor (BdE), para os pedidos em a&aguas interiores, sendo a entidade
responsavel pelo licenciamento o ICNF.

O procedimento de trabalho referente ao pedido de atribuicdo de titulo de atividade
aquicola (TAA) esta certificado pela 1ISO 9001:2015.

Apresentando-se de seguida o fluxograma que explicita a tramitacdo relativa ao pedido
de Atividade Aquicola, na plataforma eletrénica do mar — Bmar:
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Fluxograma 1 — Fluxo administrativo e processual do pedido de TAA.
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3.2 Caraterizagao do setor aquicola

Tom lugar apos a submissao com sucesso de um pedido no BMar. A atribuicao de TAA sora
ofotuada considerando as seguintes naturezas: Comunicacao prévia com prazo,
Autorizacao Licenciamento Azul ou Licenciamento Geral. Os requerimentos podem ser
rolativos a pedidos iniciais ou alteracao, renovacao, oxtingao ou transmissao.

Consultar pedidos submetidos e atribuir o seu tratamento a um TDA.

Validar pedido submetido e a respetiva documentagao anexa.

Analisar o requerimento o os elementos instrutorios verificando requorimento nao conter
todos os elementos axigidos na Portaria n.° 279/2017, de 19 de setembro. Em caso de
comunicacdo prévia o processo nao fica sujeito a apreciacdo liminar, seguindo
dirotamente para as entidades publicas.

Apos jungao/correcao dos clementos por parte do requerents, o processo segue para
Reapreciacdo do Pedido.

0 reguerente é notificado, uma unica vez, através do BMar para no prazo do 5 dias
corrigir ou completar o pedido, ficando suspensos os termos ulteriores do precedimento,
sob pena de indeferimento liminar do pedido, com a consequente extincao do
procedimento.

Ho final da analise liminar sao comunicados ao raquerente (via BMar), caso aplicavel, os
dados para pagamento & a respetiva data limite, ficando a tramitacao do processo
pendonte dessa pagamento.

Solicitar parecer as entidades publicas, devendo as mesmas pronunciar-se no prazo de 15
dias para autorizacdo ou licenciamento geral, & 20 dias no caso de comunicagio prévia.
Em caso de licenciamento azul o processo nao fica sujeito a consulta de entidades.
Simultaneamente sdo afixados os editais o publicado o pedido no sitio da internet o BMar.

Analisar os pareceres o elaborar informacao a propor a consideragao superior,
relativamente a decisao a afotar ao pedido do TAA. Em caso de parecer favoravel no
prazo de 10 dias contados a partir do termos do prazo de resposta por parte da entidade
ou da pronuncia final, consoante o caso, DGRM profere decisao. No caso de comunicagao
prévia o prazo sera de 20 dias.

Atribuigdo de TAA.

A nivel mundial, verifica-se um aumento da procura de produtos da pesca e da

aquicultura, assistindo-se com maior intensidade a partir dos finais do século XX, a uma

substituicdo gradual dos produtos da pesca (captura) por produtos da aquicultura. As

capturas da pesca estagnaram e, no 1.2 decénio deste século, regrediram ligeiramente,

aumentando de forma significativa a produgao aquicola.

Na Europa, apesar do crescimento e modernizacdo do setor aquicola, potenciado pelos

apoios publicos ao investimento e pelo apoio técnico e cientifico das instituicbes de

investigacdo, a aquicultura ndo conseguiu ainda alcangar volumes de produgdo capazes

de contribuirem, de forma relevante, para o abastecimento de pescado.
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A necessidade de desenvolvimento da producdo aquicola tem vindo a ser cada vez mais
uma prioridade das politicas nacionais e europeias.

Recentemente, a Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030'* e o seu plano de a¢do —
Plano Mar Portugal (PMP) veio estabelecer como objetivo para os programas de acao
para a Area Programética da Aquicultura o fomento da atividade em linha com o
crescimento do consumo e segundo uma matriz de desenvolvimento regional com vista
a alcancar, o equilibrio e alinhamento da produgdo com as necessidades de consumo.

3.2.1 Condig¢Oes naturais

O territério Continental, situando-se numa zona de transicdo para ecossistemas mais
guentes, apresenta uma elevada diversidade de espécies de pescado, mas uma baixa
abundancia. A costa ocidental caracteriza-se pela existéncia de fendmenos sazonais e
afloramentos costeiros (“up-welling”) e a costa algarvia sofre a influéncia das aguas do
Mediterraneo, fatores que determinam a referida diversidade de espécies e a
abundancia de pequenos pelagicos como a sardinha.

As condicGes geomorfoldgicas da costa continental portuguesa e das ilhas atlanticas e,
sobretudo, as condi¢cdes de mar nos meses de inverno, ndo sdo das mais vantajosas para
a instalacdo de unidades de aquicultura oceénica, obrigando ao recurso a solucdes
tecnolégicas adaptadas as condicdes do meio. Trata-se de uma costa muito exposta,
sobretudo a costa ocidental do Continente e norte das ilhas atldnticas, com poucos
espagos naturais que possam proteger as estruturas aquicolas em mar aberto, pelo que
0 seu aproveitamento para a instalacdo de estabelecimentos aquicolas exige a utilizacdo
de tecnologias inovadoras.

Apesar deste constrangimento, a costa algarvia, a costa sul da Madeira, bem como as
lagunas, rias e alguns estuarios, para além de algumas baias mais abrigadas, relinem
condicOes satisfatorias para a pratica da aquicultura em mar aberto, encontrando-se em
funcionamento varios estabelecimentos, utilizando técnicas de cabos em suspensdo
para o cultivo de bivalves e jaulas flutuantes para peixes.

Nas zonas costeiras, baias abrigadas, rias e alguns estuarios, tém vindo a ser instaladas
estruturas produtivas de peixes, de bivalves e algas.

14 Resolugdo de Conselho de Ministros 12/2014, 12 de fevereiro
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3.2.2 Aquicultura em aguas marinhas e salobras

A aquicultura em Portugal caracteriza-se pela existéncia de um elevado numero de
estabelecimentos de pequena dimensdao, nomeadamente viveiros de bivalves em zonas
estuarinas ou de ria.
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A utilizacdo das infraestruturas da industria de sal (tejos, diques, comportas, monges,
etc.) pela aquicultura marinha surgiu como um processo facil e pouco dispendioso, para
transformar essas instalagdes desativadas em unidades produtivas, com menores
impactos ambientais. Contudo, a dimensado dos tanques, as caracteristicas dos fundos e
as taxas de fluxo de dagua, sdo fatores limitantes da produtividade deste sistema
tradicional de aquicultura, enquadrando-se nos regimes de producdo semi-intensiva,
designado por aquicultura de «esteiro» ou «estuarina». Nestes sistemas € utilizado um
regime alimentar misto que, conjuntamente com as baixas densidades, proporcionam
ao produto final caracteristicas organoléticas diferenciadoras.

Nas zonas entre marés, utilizando também metodologias tradicionais encontram-se
viveiros de bivalves, em regime extensivo, que contribuem significativamente para a
producdo aquicola nacional.

Na orla costeira, encontram-se alguns estabelecimentos a funcionar em regime
intensivo, captando a 4gua do mar e produzindo, nomeadamente, pregado e linguado.

15 Estatisticas da Pesca 2021 (Edigdo 2022)
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Relativamente aos estabelecimentos flutuantes, a possibilidade de utilizacdo de novas
tecnologias em mar aberto, sobretudo na producdo de peixes e de moluscos bivalves,
permitira aliviar alguma pressao exercida nas zonas tradicionais de produgao, mais
proximas da costa, em que a aquicultura concorre com outras atividades econdmicas
pelo espaco disponivel, estando também menos sujeita ao impacto ambiental dessas
atividades.

A instalacdo de estabelecimentos em mar aberto ao longo da costa algarvia, que retne
condicOes de mar mais favordveis, tem vindo a ser incentivada, encontrando-se alguns
estabelecimentos j4 em producdo e prevista a instalacio de novos em Areas de
Producdo Aquicola (APA) para cultura de peixe, bivalves e algas. Na Figura 1 encontram-
se identificadas as areas em offshore dos estabelecimentos aquicolas em producao
(areas a vermelho) e as potencias (area a tracejado azul). Esta informacdo encontra-se
publicada no PSOEM - Plano de Ordenamento do Espago Maritimo
(https://webgis.dgrm.mm.gov.pt/).

Figura 1 — Areas offshore ocupadas e com potencial aquicola.

(in https://webgis.dgrm.mm.gov.pt/portal/apps/webappviewer/index.htm|?id=15c32cf0500c43148f97270db0c1f5
84)

Refere-se ainda, os estabelecimentos conexos, instalacdes que podem destinar-se a
estabulacdo temporaria de espécimes marinhos até a sua comercializacdo (depositos),
gue possibilitam uma melhoria das condi¢Ges higiossanitarias dos bivalves (depuradoras
ou zonas de afinacdo) ou que criam condicbes para o embalamento do produto e
colocagdo no mercado (unidades de acondicionamento de pescado e centros de
expedicdo).
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A area afeta a aquicultura em dguas de transicao, no periodo compreendido entre 2014
e 2020, apresenta tendéncia de crescimento, em resultado, da possibilidade de
utilizagao de dreas de produgdo aquicola em mar aberto, acrescendo a possibilidade de
reutilizacdo de dreas em zonas estuarinas e lagunares que ja foram tiveram atividade
aquicola e que, a presente data, se encontram sem atividade, que perfazem cerca de 2,8
mil hectares.

No caso especifico da zona costeira Algarvia a area ocupada pelos 12 estabelecimentos
licenciados em offshore corresponde a 1.868 ha, havendo ainda a possibilidade de se
aumentar a area produtiva, com base na area potencial identificada no PSOEM.

Regiao Auténoma da Madeira

Na Regido Autonoma da Madeira, o sistema de cultura em mar aberto, para a cultura de
peixes, surge como o mais indicado para a Regido devido ao limitado espago em terra e
as condicOes ambientais do mar. As aguas marinhas sdo oligotroficas e ndo suportam o
crescimento de bivalves. A temperatura média da agua do mar no Inverno, situando-se
acima dos 172C, permite o crescimento dos peixes cultivados e a realizacdo de ciclos de
engorda cerca de 2 a 4 meses inferiores aos da costa atlantica da Europa.

Regido Auténoma dos Agores

Na Regidao Autédnoma dos Acores, verifica-se interesse no investimento nesta area, face
a crescente procura de produtos do mar.

A aquicultura podera ajudar a dar resposta a esta procura crescente, complementando
a atividade da pesca com produtos do mar que sejam tipicos das aguas acgorianas, de
forma a potenciar e diversificar uma economia maritima sustentavel que traga mais
rigueza para a Regiao.

A Regido Auténoma dos Acores tem desenvolvido investigacdo cientifica especifica no
cultivo de espécies locais e autdctones com vantagens competitivas reconhecidas,
através dos Departamentos de Biologia Marinha e de Oceanografia e Pescas da
Universidade dos Acores.

O Governo Regional mapeou as zonas com potencial para instalar unidades de
aquicultura no arquipélago.

3.2.3 Aquicultura em aguas interiores

O sector aquicola de aguas interiores em Portugal inclui unidades de natureza publica,
vulgarmente designados Postos Aquicolas Estatais (PAE), e da esfera privada,
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designadas, no ambito da legislacdo da pesca nas aguas interiores, Pisciculturas
Industriais e Outros Empreendimentos Aquicolas (PIOEA).

As Pisciculturas Industriais e Outros Empreendimentos Aquicolas (PIOEA), tém como
principal objetivo a producdo em ciclo completo ou apenas o crescimento e engorda,
sendo dominante a produgdo de truta, estando presente em 67% das instalagdes, mas
também exploradas outras espécies, nomeadamente a carpa e o pimpao.

3.3 A producgao aquicola

Produgao por meios de cultura e espécies

Ao longo dos ultimos anos a produgdo aquicola nacional aumentou, tendo evoluido de
9 561 toneladas em 2015 para 16 999 toneladas em 2020, representando um valor de
99,9 milhdes de euros neste ultimo ano.

Quadro 4
Evolucdo da producdo aquicola por meios de cultura

Unidade: Toneladas

Meio de cultura 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Aguas Interiores 890 676 697 697 949 904
Aguas de Transicdo e Marinhas = 8.671 = 10.583 11.852 13.295 13.387 16.095
Total 9.561 11.259 12.549 13.992 14.336 16.999

Fonte: INE/DGRM?®

Entre 2015 e 2020, a produgao aquicola em dguas interiores sofreu um aumento, tanto
em termos absolutos como relativos, face as produgdes provenientes de culturas em
aguas de transi¢ao e marinhas. Em 2020 a produgao aquicola total em Portugal foi de
16 999 toneladas, resultado que traduz um aumento de 18,6%, face a 2019.

As vendas geraram uma receita de 99,9 milhdes de euros (118,5 milhGes de euros em
2019), ou seja, um decréscimo de 15,6%, tendo as quantidades vendidas registado um
aumento de 6,0%. O total das vendas (13 648 toneladas) representou cerca de 80% da
producdo nacional (90% em 2019).

16 Estatisticas da Pesca 2016 (edigdo 2017), 2017 (edigdo 2018), 2018 (edigio 2019), 2019 (edicdo 2020), 2020 (edi¢do 2021) e 2021 (edigio 2022).
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A estrutura da aquicultura em Portugal mostra que a produgdo em aguas de transicdo e
marinhas (16 095 toneladas em 2020) é preponderante, correspondendo a 94,7% da
producdo total.

Relativamente aos regimes de exploracdo, a producdo de aquicultura em Jaguas
interiores (905 toneladas) manteve-se exclusivamente intensiva. Na aquicultura
praticada em aguas marinhas e de transicdo, o regime extensivo apresentou um reforco
significativo de 10,2 p.p., registando 60,8% do total desta produgdo aquicola em 2020
(50,5% em 2019).

A producdo de peixes em aguas de transicdo e marinhas (6 232 toneladas) diminuiu
7,0%, tendo representado 36,7% da producdo total, face a 46,8% em 2019.

Apesar da estrutura de producdo dos peixes marinhos se ter mantido sem grande
alteracdo face ao ano anterior, observaram-se decréscimos em espécies como o
pregado (-4,8%), com apenas 3 407 toneladas e a dourada (-9,4%), com 1 768 toneladas
produzidas, tendo, pelo contrario, o robalo aumentado 2,5%, atingindo as 904 toneladas
no ano em analise.

Pelo contrario, a producdo de moluscos em aquicultura (9 863 toneladas) aumentou
47,5%, tendo representado 58,0% da producao aquicola total, face a 46,6% em 2019.

Em 2020 as ostras foram a espécie mais relevante, pois com 3 838 toneladas, mais do
dobro da producdo de 2019, relegaram para segundo lugar as améijoas, cuja producao

17 Estatisticas da Pesca 2016 (edigdo 2017), 2017 (edigdo 2018), 2018 (edigdo 2019), 2019 (edigdo 2020), 2020 (edigdo 2021) e 2021 (edigdo 2022.
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(3 659 toneladas) foi superior em 11,7%. Seguiram-se os mexilhées (2 007 toneladas),
com um aumento de 37,7%.

A producdo em aguas interiores contabilizou apenas 5,3% do total, tendo sido inferior a
de 2019 em 4,7%, com 905 toneladas, constituidas quase exclusivamente por trutas.

No final de 2020 existiam 1 272 estabelecimentos licenciados em aquicultura para aguas
interiores, marinhas e de transicdo, mais 7 unidades do que em 2019, balanco gerado
pelo licenciamento de 37 viveiros uma unidade de reproducdo adicionais, contraposto
com a reducdo de 21 tanques e 10 flutuantes.

Constata-se assim que a producdao de espécies piscicolas em 2020, com uma
representacdo de 42% da producdo total, aumentou face aos anos anteriores, refletindo
a execucdo dos objetivos estratégicos espelhados no Plano Estratégico para a
Aquicultura 2014-2020, nomeadamente no que se refere a diversificacdo de espécies a
produzir em aquicultura, em que se evidenciou a producdo de linguado (Solea
senegalensis) uma espécie de alta aceitacdo e projecdo ascendente no mercado nacional
e europeu. As caracteristicas das unidades produtivas respeitam a legislagdo ambiental
vigente com o objetivo de torna-las integraveis no ambiente e terem impacto reduzido
no mesmo, em particular quando é utilizada tecnologia de recirculagdo (RAS).

O sistema fechado de recirculacdo de dgua (RAS) melhora substancialmente a qualidade
da dgua e do efluente, pois é mais eficiente na remogao dos poluentes organicos,
reduzindo o consumo de agua, melhorando o bem-estar animal, reduzindo o risco de
doencas, aumentando a produtividade do estabelecimento, permitindo um
planeamento exato da produc¢do do mesmo e diminuindo o impacto ambiental. Este
sistema necessita ser controlado e gerido por mdo-de-obra muito qualificada, apresenta
custos de investimento elevados e o inconveniente de consumir grandes quantidades
de energia, podendo ser um desafio torna-lo num sistema rentavel.

E assim crucial que no sistema RAS sejam utilizadas fontes de energias renovéveis, como
painéis solares, energia edlica, que deverdo ser apoiados por investimentos no ambito
da transicdo energética. No decorrer de 2022 serdo langados avisos direcionados a
utilizagao de energias renovaveis, designadamente na aquicultura.

O investimento que se tem vindo a verificar na producdo de ostras, em varias regides do
pais, nomeadamente na regiao Centro, em Setubal e no Algarve, decorreu diretamente
do financiamento no dmbito do programa de financiamento Mar 2020, designadamente
na Prioridade 2 - Promover uma aquicultura ambientalmente sustentavel, eficiente em
termos de recursos, inovadora, competitiva e baseada no conhecimento -
Desenvolvimento sustentavel da aquicultura. No ambito deste programa e segundo
dados fornecidos pelo Mar 2020, foram financiadas cinco operagdes aprovadas, sendo
o valor do investimento/financiamento (‘UE/OE) total para os referidos projetos de
aproximadamente €750 000, com apoio publico correspondente de € 130 000.
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Quanto a produgado de algas, desde finais do século XX que Portugal apresenta produgao
de microalgas, mas somente a partir de 2017, foi iniciada a produgdo de macroalgas.

Esperando-se que, com as novas orientacdes e designios das politicas ambientais se
venham a verificar um aumento no nimero de produtores de algas e na quantidade
produzida.

O cultivo de algas tem uma baixa pegada ambiental, sao fortes aliadas na mitigacao de
algumas das alteragGes climaticas e na absorcdo de nutrientes, ajudando assim o
combate a eutrofizacdo do meio. Sdo muitas as opcOes benéficas, quer a nivel
econémico, ambiental e de salde, que as algas oferecem. Podem ser utilizadas em
diversas areas, como na alimentacdo (esperando ser este um sector em crescimento na
Europa), ou como fertilizantes dos solos (sdo utilizadas ha muito tempo para fertilizar as
culturas, uma vez que sdo uma fonte rica de nutrientes e matéria organica). Sao
utilizadas, ainda, no fabrico de bioplastico (produzem polimeros que podem ser
utilizados para fazer plastico 100% marino-biodegradavel), e no desenvolvimento de
medicamentos médicos (os compostos extraidos das algas provaram ser eficazes contra
condicOes de saude como o cancro, alergias, diabetes, doencas neuro degenerativas e
inflamacdo). Os extratos de microalgas fazem parte de varios cosméticos, tais como,
cremes anti envelhecimento e rejuvenescedores, protetores solares e produtos de
tratamento capilar. Podem ser utilizadas para remover, degradar ou tornar inofensivos
os poluentes nos sistemas aqudticos, poluentes esses que sdo introduzidos nos
ecossistemas aquaticos como resultado de atividades humanas envolvendo o uso
agricola, o uso de combustiveis, descargas industriais, efluentes domésticos e
escoamento agricola.

Sendo o seu potencial tdo grande, a Comissdo Europeia tem feito um grande esforc¢o
para apoiar o sector das algas, como parte do seu esforco para integrar plenamente a
economia azul no Green Deal e na estratégia de recuperagdo (in
https://webgate.ec.europa.eu/maritimeforum/en/node/6955).
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Quadro 5
Evolugdo da produgao aquicola por espécies

Unidade: Toneladas

Meio de cultura/espécie

Aguas Interiores 890 676 697 697 949 904
Truta Arco-iris 889 668 655 655 939 894
Oncorhyncus mykiss

Outras 1 8 42 42 10 10
Aguas de transigdo e 8.671 10.583 11.852 13.295 13.387  16.095
Marinhas

Pregado 2302 2388 2745 2582 3580 3407
Psetta maxima

Robalo Legitimo 297 427 701 200 882 904
Dicentrarchus labrax

Dourada 1099 1196 1038 898 1953 1768
Sparus aurata

Améijoa Boa 2300 3716 3887 3970 3276 3659
Ruditapes decussatus

Ostras 1034 1014 1185 3451 1690 3838
Crassostrea spp e Ostrea

edulis

Mexilhao 1315 1474 1722 1746 1457 2007

Mytilus galloprovincialis

Macroalgas verdes - - 28 33 43 0

Chlorophyta

Outras 324 365 546 415 506 512
Total 9561 11259 12549 13992 14336 16999

Fonte: INE*®/DGRM

A produgdo em aguas doces caracteriza-se por ser exclusivamente intensiva e
fortemente concentrada, numa Unica espécie, a truta arco-iris, responsavel pela quase
totalidade do pescado produzido.

18 Estatisticas da Pesca 2020 (edigdo 2021) e 2021 (edigdo 2022).
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Duas pisciculturas industriais (das 28 PIOEA) sdo responsaveis por mais de 90% do
volume de pescado proveniente das aguas doces. O incremento de producdo declarada
de truta arco-iris de 2018 para 2020, prende-se com o aumento de producado destes dois
estabelecimentos, admitindo-se que podera ter sido implementada alguma pratica que
aumente a produtividade ou tenha existido alguma altera¢do na gestdao comercial.
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Distribuicdo geografica da produgao

Em termos de distribuicdo geografica da producao aquicola em 2020, o Algarve é a
regido mais representativa, com um volume de vendas na ordem das 5 800 toneladas,
correspondente a 42% do volume das vendas da produgdo aquicola total. E nesta regido,
especificamente na Ria Formosa, que se encontram instalados a maioria dos viveiros
para producdo de bivalves. A regido Centro apresenta-se em segundo lugar com um
volume de vendas de 4 484 toneladas.

O valor de producdo aquicola em 2020 atingiu 211 M€, sendo o Algarve a regidao mais
representativa, com um valor de producao de 157 M€, seguida da regido Centro com
28ME.

19 Estatisticas da Pesca 2016 (edigdo 2017), 2017 (edigdo 2018), 2018 (edigdo 2019), 2019 (edigdo 2020), 2020 (edigdo 2021) e 2021 (edigdo 2022).
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Graficon.24
Distribuicao regional da produg¢ao aquicola em 2020
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Regime de exploragao

A producdo de aquicultura em aguas doces é exclusivamente intensiva. Em aguas de
transicdo e marinhas, em 2020, cerca de 48% do volume de producado proveio do regime
extensivo, utilizado sobretudo para a cultura de bivalves, 10 % do regime semi-intensivo
e 42 % do regime intensivo.

Graficon.2 5
Producao aquicola por regime de exploragao
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20 Estatisticas da Pesca 2021 (edigdo 2022).
21 Estatisticas da Pesca 2016 (edigdo 2017), 2017 (edigdo 2018), 2018 (edigdo 2019), 2019 (edigdo 2020), 2020 (edigdo 2021) e 2021 (edigdo 2022).
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Produgdo Aquicola convencional vs bioldgica

Segundo o relatério da EUMOFA, 2022?2 n3o foi visivel um aumento da producdo
biolégica no cultivo de peixes, consequéncia por um lado da procura limitada do
mercado e por outro as dificuldades técnicas de producdo no regime bioldgico, como
por exemplo, disponibilidade de alimentos bioldgicos para animais e juvenis.

Outra dificuldade apontada é a que os stakeholders enfrentam quando definem uma
estratégia clara de comunicacdo com os seus clientes, prende-se com a concorréncia
existente com outros sistemas de certificagdo (por exemplo, Aquaculture Stewardship
Council (ASC) ou Marine Stewardship Council (MSC), este ultimo pode também aplicar-
se a produgdo de marisco nos Paises Baixos) e ao facto de o sistema bioldgico apenas
abranger produtos de aquacultura e ndo produtos capturados selvagens (os produtos
cultivados representam cerca de um quarto da producdo e consumo de marisco da UE).

Quanto aos moluscos bivalves, na maioria dos casos, existem poucas diferengas entre
os métodos de producdo convencionais e os biolégicos. Assim, a mudanca do método
produtivo convencional para biolégico ndo é complexa para os produtores, no entanto,
origina um aumento dos custos e da carga administrativa. A principal barreira ao
crescimento do mercado para o segmento dos moluscos bioldgicos encontra-se nos
incentivos de mercado algo limitados para os produtores em termos de prémio de preco
ou procura por parte dos clientes. Além disso, a evolugdo do regulamento biolégico da
UE2 sobre a qualidade da 4gua adequada para a producdo bioldgica acrescenta alguma
incerteza aos produtores para estabelecerem a sua estratégia de producdo bioldgica
(até 31 de dezembro de 2021, as aguas classificadas nas categorias A e B eram
adequadas para a producdo bioldgica. No entanto, tal como indicado no regulamento
bioldgico da UE (ponto 3.1.3.2. da parte lll do Anexo Il), apenas as aguas classificadas na
categoria A, ou de elevado estatuto ecoldgico, tal como definido pela Diretiva
2000/60/CE, ou de bom estado ambiental, tal como definido pela Diretiva 2008/56/CE,
sdo adequadas para a producao biolégica desde 1 de janeiro de 2022).

No caso do desenvolvimento da aquicultura bioldgica em Portugal, o lancamento de
programas de financiamento mais atrativos que auxiliem os aquicultores nacionais nos
custos e carga administrativa inerente a certificardo, poderdo ser uma importante
alavanca para a aplicagao deste tipo de praticas. A aplicagao e aumento deste tipo de
produgdo mais sustentavel contribuira assim para atingir um dos objetivos da estratégia
“do prato ao prado” da Comissao Europeia.

22 Source: Organic Aquaculture in the EU — Current situation, drivers, barriers, potential for growth EUMOFA, 2022
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Emprego

A aquicultura é um setor econdmico cujas potencialidades devem ser valorizadas tanto
em termos econdmicos como sociais, podendo dar um contributo positivo para a criagdo
ou manutencdo de postos de trabalho a nivel local ou regional, quer na operacao direta,
guer na cadeia de valor, contribuindo para o aproveitamento dos recursos enddgenos.

Em 2018 a atividade aquicola apresentava cerca de 1 650 postos de trabalho diretos,
num contexto de 846 empresas, existindo apenas 12 empresas que detinham mais de
10 trabalhadores.

Em matéria de qualificacbes, verifica-se uma forte dicotomia, com a maioria dos
trabalhadores a deterem baixas qualificacdes, nomeadamente nas unidades de pendor
familiar (microempresas), mas existindo um grupo significativo de trabalhadores com
qualificagdes de nivel superior nas pequenas e médias empresas.

3.4. A aquicultura no contexto nacional e europeu

3.4.1 A produgao aquicola no contexto nacional

A produgdo aquicola em 2020 foi de 16 999 toneladas, correspondente a 9,8% das
descargas de pescado fresco. Embora a aquicultura constitua um importante
complemento das formas tradicionais de abastecimento de pescado, em Portugal nao
se tem revelado, até a data, uma alternativa ao pescado proveniente da atividade da
pesca.

A média das descargas verificada nos anos 90 (214,6 mil toneladas anuais) reduziu-se
para cerca de 172,2 mil toneladas em 2020, diferencial que ainda nao foi preenchido
pela aquicultura nacional.
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Graficon.2 6
Origem dos produtos da pesca
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A elevada procura de produtos da pesca no espago nacional, que se traduz num
consumo médio na ordem das 560 toneladas de pescado, e que ndo é satisfeito pela
producdo de pescado nacional assegurando um mercado potencial significativo para os
produtos da aquicultura.

3.4.2 A produgdo aquicola no contexto europeu

A Aquicultura na Unido Europeia ndo acompanhou o crescimento mundial, importando
mais de 70 % dos produtos do mar que consome?3. Os produtos aquicolas representam,
no total (incluindo as importacgdes), 25 % do consumo de produtos do mar na UE, mas
os produtos aquicolas da UE representam apenas 10 % do consumo na Unido. A
aquicultura da UE representa menos de 2 % da producdo aquicola mundial. A producdo
aquicola da UE permanece altamente concentrada, tanto no plano dos Estados-
Membros como no respeitante as espécies criadas, pelo que ha um potencial
significativo de diversificacdo. A aquicultura na Unido, quando comparada com a de

23 Se tivermos em consideragdo as exportagdes de produtos da pesca e da aquicultura da UE, de acordo com o relatério de 2020 sobre o mercado da pesca da UE

do Observatério do Mercado Europeu dos Produtos da Pesca e da Aquicultura (EUMOFA), em 2018 o grau de autossuficiéncia em produtos da pesca e da
aquicultura era de cerca de 42 %. A autossuficiéncia é definida como a capacidade dos Estados-Membros da UE para satisfazer a procura com a sua produgdo
propria e pode ser calculada como o récio entre a produgdo nacional e o consumo nacional.
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paises terceiros, esta sujeita a alguns dos mais estritos requisitos regulamentares em
matéria de qualidade, saide e ambiente. Mesmo assim, o seu desempenho ambiental
pode ser melhorado, contribuindo assim para os objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu
e das estratégias conexas.

PT-31



Plano Estratégico para a Aquicultura Portuguesa 2021-2030

Orientacao estratégica
para a aquicultura

nacional
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4. SWOT

4.1 Analise SWOT

A andlise SWOT permitiu confirmar a existéncia de oportunidades suscetiveis de serem
aproveitadas pelo setor, nomeadamente um elevado potencial de mercado aliado a
possibilidade de aumento da producdo aquicola nacional tendo em conta a
disponibilidade de recursos hidricos apropriados e o dominio das tecnologias de
producao.

O mercado dos produtos da pesca continuard a crescer, constituindo um enorme
potencial para os produtos da aquicultura, que apostem na diversificacdo e na
adaptacdo as preferéncias dos consumidores.

A atividade aquicola tem alguns pontos fracos e esta sujeita a um conjunto de ameagas,
nomeadamente a forte concorréncia internacional e o aumento dos custos de producao.
Contudo, uma reposta assertiva por parte da administragdo publica na criagao de boas
condicGes operativas para o sector ird promover a sua evolucdo e competitividade,
permitindo responder aos desafios dos préximos anos.

Acresce que, a atratividade que o setor possa exercer sobre o investimento empresarial
é potenciada pela estratégia de desenvolvimento sustentavel da aquicultura europeia,
gue se consubstancia num forte empenhamento da Comissdo Europeia no apoio ao
desenvolvimento da aquicultura.

Os principais fatores que poderao identificar os constrangimentos e as oportunidades a
tomar em consideracdo na definicdo das linhas de orientacdo estratégica para o setor
da aquicultura para o periodo de 2021-2030 e na definicdo dos objetivos e principais
intervengdes a prosseguir naquele periodo, sintetizam-se na seguinte Tabela de andlise
SWOT:
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Ambiente Interno

Pontos fortes
Existéncia de condi¢gGes naturais favoraveis ao
desenvolvimento de alguns sistemas/tipos de
producdo aquicola;
Dominio da producdo de espécies bem
adaptadas as condig¢Oes naturais;
Disponibilidade de mao-de-obra qualificada;
Existéncia de conhecimento cientifico e
tecnoloégico para apoiar o setor no processo
produtivo e na inovag¢ao do produto.
Existéncia de Plano de Ordenamento do Espaco
Maritimo e Plano para Aquicultura em Aguas de
Transi¢ao
Existéncia de um sistema nacional robusto que
assegura a seguranca alimentar dos produtos do
mar, nomeadamente dos bivalves, bem como a
aplicacao rigorosa da regulamentacgdo
comunitaria.
Menor emissdo de gases com efeito estufa face a
outros sistemas de producgdo alimentar.

Pontos fracos
Insuficientes niveis de associativismo e de
parcerias com a industria de transformacao;
Insuficiéncia de maternidades para espécies
aquaticas;
Reduzida integracdo vertical das empresas;
Reduzida capacidade de autofinanciamento das
empresas do setor;
Tecnologia pouco madura para as condigdes
naturais da costa atlantica no que se refere a
aquicultura offshore;
Atividade percecionada como possuindo elevado
nivel de risco com insuficiente cobertura pela
atividade seguradora;
Insuficiente digitalizacdo da atividade aquicola ao
nivel das empresas.
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Ambiente Externo

Oportunidades
Potencial para instalacao de novos
estabelecimentos com base em Planos de
Ordenamento seja do Espaco Maritimo seja de
Aguas de Transigio;
Desenvolvimento progressivo de tecnologias de
ponta para a atividade de aquicultura em dareas
offshore, ao nivel da produgao de novas espécies
e da otimizagdo da alimentagao;
Interesse  crescente  da industria, na
transformagdao de produtos provenientes da
aquicultura;
Existéncia de um mercado nacional e europeu
altamente deficitario em produtos da pesca e
com uma apeténcia crescente pelo consumo de
produtos provenientes da aquicultura;
Apeténcia por produtos certificados,
nomeadamente de producdo biolégica ou
multitrofica ou por area geografica (DOP, DOC,
IGT), com aproveitamento do crescimento
turistico como veiculo de promocéo e exportacdo
da producao nacional;
Potencial da aquicultura para diminuir a
importacdo de pescado;
Insergao num espago econémico
tecnologicamente desenvolvido e com potencial
de inovagao e valorizagao dos recursos humanos;
Possibilidade de combinagdo da producdo
aquicola com o sequestro de carbono e remogao
de nutrientes inorganicos, através da
diversificacdo da produgdo de recursos vegetais
marinhos ou molusciculturas;
Possibilidade de inclusdo de espécies de elevado
valor, de baixos niveis troficos, em policultura
(e.g. holoturias, poliquetas, bivalves),
rentabilizando sistemas, valorizando recursos e
permitindo o aumento de vendas em valor, sem
significativa evolucdo tecnoldgica, além da
reducdo de custos de manutencgao;
Possibilidade do desenvolvimento de novos
produtos de origem marinha para varias
industrias  (e.g. alimentar, farmacéutica),
alargando a cadeia de valor, reduzindo
desperdicios, fomentando a inovagdo e
promovendo novos modelos de negdcios
assentes numa bioeconomia circular;
Melhoria da imagem dos produtos provenientes
da aquicultura junto do consumidor;

Ameacas
Forte concorréncia internacional;
Forte ocupacdo demografica do litoral, com
conflito de interesses nas areas com potencial
aquicola;
Aumento do custo de alguns fatores de produgao,
nomeadamente energia e ragdes com impacto na
competitividade internacional;
Probabilidade de ocorréncia de surtos de
poluicdo ou de reducgdo esporadica da qualidade
da dgua;
Conflito de interesses na utilizagdo de dreas com
potencial aquicola com outras atividades
econdémicas.
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4.2 Principais resultados da analise

A sintese da analise SWOT permite confirmar a existéncia de oportunidades suscetiveis
de serem aproveitadas pelo setor, nomeadamente um elevado potencial de mercado
aliado a possibilidade de aumento da producdo aquicola nacional tendo em conta a
disponibilidade de recursos hidricos apropriados e o dominio das tecnologias de
producao.

Para este aumento sdo especialmente relevantes as condi¢cdes que a Administracdo
proporciona na instalacdo de novos estabelecimentos, salientando-se:

e A operacionalizacdo de regras e procedimentos mais simples e eficazes que
enquadrem os investimentos no setor e reduzam os custos de contexto;

e A aplicacdo adequada do Plano para a Aquicultura em Aguas de Transigdo
(PAgAT) e do Plano de Situagdo do Ordenamento do Espago Maritimo (PSOEM),
que promovem a instalacdo dos estabelecimentos aquicolas e o
desenvolvimento da atividade em consonancia com a preservacdo do meio
ambiente;

e A implementacdo de agdes que visem a melhoria da competitividade das
empresas e do setor aquicola em geral.

Ndo pode deixar de ser referido o suporte cientifico e tecnoldgico, especialmente
assegurado pelos organismos cientificos, nomeadamente o IPMA |.P., aos varios niveis
do processo produtivo, desde a selecdo e maneio dos espécimes a produzir e
racionalizacdo dos custos de producdo, até a identificacdo de novos produtos com
interesse comercial. Este suporte pode consubstanciar-se, por um lado, no
desenvolvimento de projetos-piloto, que testem novas técnicas de cultivo ou novas
espécies e, por outro, na criacdo de uma rede de monitorizacdo que confira elevados
niveis de confianca a investidores e a consumidores quanto ao pescado proveniente da
aquicultura.

A dimensao do mercado dos produtos da pesca, que se perspetiva continue a crescer,
constitui um enorme potencial para os produtos da aquicultura, mas haverd que ter em
conta o seguinte:

e A adaptacdo proactiva dos produtos as preferéncias dos consumidores, tanto a
nivel nacional, como europeu;

e A garantia de critérios de sustentabilidade ambiental, bem-estar animal e
seguranca alimentar;

e Uma diversificagdo que aposte na qualidade, produzindo diferente,
nomeadamente produtos certificados ou com denominacdes de origem e
superior diferenciacdo organolética;
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e Uma melhor percecdo e intervencdao nos circuitos de comercializagdo, o que
poderd exigir uma maior escala da oferta, ao nivel da diversificacdo das espécies
produzidas;

e Um incentivo aos investimentos por parte das empresas do setor, em dominios
como a eficiéncia energética, a prevencao da poluicdo e contaminacdo da dgua,
e adocdo de principios de economia circular (incluindo o aproveitamento de
subprodutos).

Sendo o setor constituido, na maioria, por empresas de pequena dimensdo, muitas das
dificuldades sentidas poderdo ser minimizadas, ou até ultrapassadas, quer através de
um maior grau de associativismo com vista a reduzir custos de contexto, quer uma maior
colaboracdo com empresas da industria de transformacao e, ainda, com as instituicdes
do sistema cientifico e tecnoldgico tendo em vista a melhoria dos processos produtivos.

A existéncia de um potencial significativo de aumento da producdo aquicola pode
constituir um fator de atratividade para empresas de maior dimensdo e mais
competitivas que possam induzir um maior empreendedorismo, a dinamizacdo da
investigacao e o desenvolvimento de novas tecnologias.

A atratividade que o setor possa exercer sobre o investimento empresarial é ainda
potenciada pela estratégia de desenvolvimento sustentavel da aquicultura europeia,
gue se consubstancia num forte empenhamento da Comissdo Europeia no apoio ao
desenvolvimento da aquicultura, nomeadamente através do cofinanciamento dos
programas nacionais de apoio ao setor.

4.3 Perspetivas de evolugao do setor aquicola

Em Portugal

Apesar da relativa abundancia de recursos hidricos em Portugal, especialmente de aguas
marinhas ou salobras, as taxas de crescimento do setor tém estado limitadas pelas
condicdes técnicas e/ou naturais de utilizacdo dos recursos existentes, pelos espacos
disponiveis de cultivo e pela disponibilidade de financiamentos. Este crescimento
poderd também ser afetado pelo aumento estimado dos custos, nomeadamente da
energia e das ragGes. Contudo, o desenvolvimento tecnoldgico poderd, nos proximos
anos, possibilitar, por um lado, o recurso a espacos e a recursos hidricos até agora por
explorar ou subaproveitados e, por outro, proporcionar ganhos de eficiéncia na
utilizagao dos consumos intermédios.

A aposta em novas espécies aquicolas, como as algas, que podem surgir dos resultados
da investigacdo e da experimentacdo, continuara a ser incentivada, permitindo uma
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maior oferta e abertura de novos nichos de mercados. Também o mercado europeu de
produtos da pesca continua a crescer, assistindo-se simultaneamente, a uma maior
exigéncia do consumidor europeu em matéria de qualidade destes produtos e de boas
praticas associadas a sua produgado, verificando-se uma cada vez maior procura de
produtos certificados. Esta maior exigéncia tem como contrapartida a disponibilidade
para pagar um preco superior, tratando-se naturalmente de um nicho de mercado.

O espaco europeu carateriza-se ainda por ser dotado de uma mao-de-obra muito
qualificada e dispor de instituicdes de ensino e de investigacdo que potenciam a
existéncia de elevados padrdes tecnoldgicos. Este ambiente cria condi¢cbes para o
desenvolvimento de inovac¢des que elevam os niveis de produtividade do trabalho e de
outros fatores produtivos, nomeadamente a melhoria da taxa de conversdo das ragoes
e do controlo biolégico do processo de produgao.

5. Orientagao estratégica para a aquicultura nacional
5.1 Principios orientadores

Atenta a situacdo atual do setor, os recursos existentes e as conclusdes da analise SWOT,
identificam-se, no presente capitulo, os principios que vdo balizar a Orienta¢do
Estratégica para o desenvolvimento do sector aquicola nacional, na perspetiva, ndo sé
da sua sustentabilidade econdémico-financeira e social, mas também, da
sustentabilidade ambiental, através de uma abordagem precaucionaria compativel com
o bom estado ambiental ao longo de todo o ciclo de produgao.

A aquicultura moderna é ainda uma “inovacdo” no dominio da producdo de peixe e de
outros alimentos de origem aquatica que tem registado um crescimento notdvel nas
ultimas décadas.

Segundo previsdes da FAO* em 2012, o consumo de produtos do mar continuaria a
aumentar ndo sendo expectdvel que o peixe selvagem conseguisse satisfazer a procura,
mesmo que as unidades populacionais alcangassem niveis que assegurassem o
rendimento maximo sustentavel. J& no relatdrio da FAO?® “The State of World Fisheries
and Aquaculture 2020” é referido que a aquacultura continuara a ser a forga motriz por
detrds do crescimento da producdo mundial de peixe. Prevé-se que a producdo mundial
em aquicultura atinja as 109 milhdes de toneladas em 2030, um aumento de 32 % (28
milhGes de toneladas) face a 2018. Apesar da indicacdo de que a taxa de crescimento
anual média devera abrandar de 4.6 % em 2007-2018 para 2.3% em 2019-2030, tal
abrandamento nao indica um decréscimo na producao.

244 A situagdo das Pescas e Aquicultura Mundiais em 2012, FAQ”
25 FAO. 2020. The State of World Fisheries and Aquaculture 2020. Sustainability in action. Rome.
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A producdo aquicola é, pois, indispensavel como contributo, ndo sé para satisfazer uma
procura crescente, como também para compensar a previsivel redugdo das capturas.

Portugal, tendo condi¢cGes naturais que, apesar de algumas limitacdes, sdo adequadas
ao desenvolvimento desta atividade e, dominando a tecnologia de produgao em
espécies suscetiveis de virem a ocupar importantes nichos de mercado, considera
prioritario o desenvolvimento do setor aquicola nacional, como via para a satisfacdo da
procura de pescado, assegurando a manutencdo de uma fileira produtiva que
proporciona o aumento da riqueza nacional, promove o emprego e contribui para
reduzir a pressao sobre os recursos pesqueiros.

Na Regido Autdonoma da Madeira o crescimento do sector seguira o atual modelo de
producdo de peixes em mar aberto, mais adaptado as condi¢cbes do meio, assim como
promovera a diversificagcdo das espécies.

Na Regido Auténoma dos Acores, as caracteristicas bioldgicas das dguas aconselham a
implementacdo de um regime de cultivo que tenha em conta as suas especificidades,
tanto na instalagdo como na exploragao das unidades de produgao de aquicultura na
Regido. A estratégia para o desenvolvimento sustentavel nesta Regidao assenta numa
atividade que ofereca produtos de qualidade, em quantidades limitadas e com o menor
impacto possivel no ambiente.

Neste contexto, e considerando a Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030, bem como,
as orientacdes estratégicas da Comissdao Europeia, o desenvolvimento da aquicultura
em Portugal terd como referéncia os seguintes principios orientadores:

A exploragao sustentavel dos recursos utilizando praticas adequadas a

preservagao e melhoramento do meio ambiente;

e A implementacdo generalizada de regras de bem-estar animal, como fatores
determinantes na eficiéncia e resiliéncia do negdcio e na satisfagdo de
colaboradores e consumidores;

e A utilizagdo dos recursos naturais, nomeadamente os espagos em mar aberto,
zonas costeiras, estudrios, rias e rios com aptiddao aquicola, privilegiando a
reutilizagao de areas inativas;

e A aposta em solugcbes que privilegiem a economia circular, e a utilizagdo de
subprodutos e recursos pouco explorados de origem local, apoiando também
novos conceitos de embalagem, rotulagem e produto sustentavel;

e O envolvimento institucional, nomeadamente a nivel da mobilizacdo das
estruturas administrativas, dos recursos existentes no ambito da investigacao e
desenvolvimento, bem como dos incentivos ao investimento privado;

e A manutencdo e desenvolvimento do emprego e da qualidade de vida.
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5.2 Objetivo estratégico para o desenvolvimento sustentavel da aquicultura em
Portugal

A abordagem estratégica a adotar pretende encontrar solugdes que, de forma articulada
e integrada, permitam ultrapassar os principais constrangimentos que condicionam o
sector aquicola nacional, indo ao encontro do que se preconiza com o novo instrumento
financeiro para a Politica Comum das Pescas (PCP), o Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos, das Pescas e da Aquicultura (FEAMPA), o qual, no horizonte temporal de
2021-2027, apoiara o desenvolvimento de uma aquicultura inteligente e ecoldgica, que
seja competitiva, capaz de concorrer a nivel mundial e de fornecer aos consumidores da
UE produtos seguros e de elevado valor nutricional.

Assim o objetivo estratégico nacional para o periodo de 2021-2030 visa:

Aumentar e diversificar a oferta de produtos da aquicultura nacional, tendo por
base principios de sustentabilidade ambiental, coesdo social, bem-estar animal,
qualidade e segurancga alimentar.

5.2.1 Principais resultados a alcangar

Considerando o esforgo ja realizado com vista ao ordenamento do espago maritimo,
nomeadamente com a criacdo de areas de producdo aquicola, a aquicultura apresenta
um forte potencial de crescimento nos préximos anos, sobretudo no que concerne a
exploracdo de novas areas em mar aberto. Perspetiva-se, como objetivo quantificado
para o horizonte temporal 2021-2030, conforme o disposto na Agenda 3 da Estratégia
de Portugal 2030, alcangar, durante este periodo de programagdo, uma producdo de
25 000 toneladas.

Para este aumento significativo contribui a identificagdo e disponibilizagdo de areas com
potencial em zonas intertidais e de novas areas de producdo aquicola em mar aberto,
nomeadamente:

e A reabilitacdo de areas de produgdo aquicola em zonas de estuario, rias e outras
zonas humidas, em resultado da melhoria da qualidade das dguas e do
reaproveitamento de estabelecimentos inativos;

e O melhor aproveitamento da area de produgdao aquicola da Armona com
estabelecimentos ja instalados ou em fase de instalacdo;

e O melhor aproveitamento das dreas de producao aquicola de Monte Gordo e do
Centro (ao largo de Vagos).

Espera-se que o crescimento previsto, que ird aumentar a producdo para 25 000
toneladas (16 999 mil toneladas em 2020), se venha a refletir em produtos de qualidade.
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E nesta base que a meta proposta pressupde um uso sustentdvel dos recursos naturais,
mitigando eventuais efeitos que possam surgir dos sistemas de cultivo mais intensivos,
mas, especialmente, apostando em culturas:

De organismos filtradores, (p.e. mexilhdes e ostras) ndo sendo objeto de
suplementagdao com alimentagdo artificial justifica o aumento da produgao
previsto;

De macroalgas e microalgas, organismos sequestradores de carbono e de
compostos azotados;

Localizadas em dareas delimitadas pela administracao que, pelo hidrodinamismo
local, regimes de ventos, correntes e marés facilmente dispersam eventuais
efluentes;

De espécies utilizando tecnologia de recirculacdo (RAS), integraveis de forma
sustentavel no meio ambiente. Necessitando este sistema de um consumo muito
elevado de energia, podendo ser um desafio torna-lo num sistema rentavel, é
importante que os estabelecimentos possam recorrer a investimentos
direcionados a fontes de energias renovaveis, como painéis solares, energia
edlica. No decorrer de 2022 e no ambito do Programa de Recuperacdo e
Resiliéncia (PRR) serdo langados avisos direcionados a utilizacdo de energias
renovaveis, designadamente na aquicultura.

Multitréficas que associem diferentes tipos de organismos, peixes, bivalves e
algas, minimizando o impacto no ambiente da administragao de alimento.
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Principais eixos

de intervencao

estrategica
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6. Principais Eixos de Intervengao Estratégica do Plano Estratégico para a Aquicultura

2021

Apds o diagndstico da analise SWOT e tendo em consideragdao as Orientagdes

Estratégicas para uma aquicultura na UE mais sustentavel e competitiva para o periodo

de 2021 a 2030, publicadas pela Comissdao Europeia, define-se como objetivo

estratégico nacional:

Objetivo Estratégico Nacional

Aumentar e diversificar a
oferta de produtos da
aquicultura nacional, tendo
por base principios de
sustentabilidade ambiental,
coesao social, bem estar
animal, qualidade e seguranca
alimentar.

Este objetivo geral assenta na definicdo de quatro eixos de intervencdo estratégica:

\

Reforgar a resiliéncia e a competitividade
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Os eixos de intervencao estratégica, bem como os objetivos, foram identificados com
base na experiéncia obtida no periodo 2014-2020, e tomaram em consideracdo as
necessidades do setor, visando indicar os compromissos a serem assumidos, no quadro
das linhas estratégicas para uma aquicultura mais sustentavel.

Foram identificados quatro objetivos especificos de intervencdo estratégica, com
interligacGes entre si, para o sector da aquicultura em Portugal, cada um dos quais com

objetivos especificos e correspondentes acdes a implementar.

O Plano Estratégico para a Aquicultura 2021-2030, pretende assim, no que concerne a
continuacdo do desenvolvimento da Aquicultura Nacional, contribuir para a estratégia
de crescimento da Unido Europeia em linha com o Pacto Ecoldégico Europeu, que visa
transformar a Unido numa sociedade equitativa e préspera, dotada de uma economia
moderna, eficiente na utilizacdo dos recursos e competitiva, visando alcancar em 2050
zero emissdes liquidas de gases com efeito de estufa, e um crescimento econdmico

gue ndo esteja totalmente dependente da utilizacdo dos recursos.

6.1 Reforgar a Resiliéncia e a Competitividade

Nas OrientacOes Estratégicas para uma aquicultura na UE mais sustentavel e
competitiva para o periodo de 2021 a 2030, sao identificadas cinco condigdes
essenciais para que o sector aquicola possa crescer resiliente e competitivo, o acesso
a0 espaco e 3 agua e a existéncia de um quadro regulamentar administrativo
transparente e eficaz, o controlo da atividade aquicola, a existéncia de organizacées
de produtores e de mercado, a salvaguarda da saude publica, e salde e bem-estar
animal.

Estas cinco linhas estratégicas dependem da boa governanca através da eficacia,
qualidade e orientagao da intervengao das administragdes. Sao também linhas que,
pelos desafios definidos, fortalecem os aspetos relacionados com a produgdo, a

organizacdo dos mercados, a salde publica e a saude e bem-estar animal.

Também a gestao da saude publica, saude e bem-estar animal, sdo importantes fatores
na resiliéncia deste sector. No que concerne a competitividade, a mesma, podera ser
reforcada através da diversificacdo da producdo e diversificacdo de produtos
aquicolas. As organizacbes de producdo e o controlo da fraude, sdo indicados ainda

como instrumentos importantes na resiliéncia e competitividade do sector aquicola.
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6.1.1 Objetivo: Ordenamento, facilitar o acesso ao espaco e a agua

Pretende-se identificar os espagcos com maiores potencialidades para a aquicultura e
com menores impactos ambientais, assegurando, sempre que possivel, a sua
compatibilizacdo com outros usos.

Neste ambito, encontram-se implementados alguns instrumentos de ordenamento
maritimo importantes, tais como, o PSOEM que promove a compatibilizacdo entre usos
ou atividades concorrentes, destacando-se, de entre os seus muitos objetivos, a
representacdo e identificacdo da distribuicdo espacial e temporal dos usos e das
atividades existentes e potenciais, e, o PAGAT - Plano para a Aquicultura em Aguas de
Transicdo, que constitui um instrumento indispensdvel na execucdo da estratégia de
desenvolvimento da aquicultura, contribuindo para o ordenamento desta atividade e
para o seu crescimento. O PAgAT, em fase de publicacdo, tem como dmbito espacial
todas as areas geograficas abrangidas pelas aguas superficiais na proximidade da foz dos
rios, que tém um carater parcialmente salgado em resultado da proximidade de aguas
costeiras, mas que sao significativamente influenciadas por cursos de agua doce,
denominadas por aguas de transicdo e, ainda, as lagoas costeiras portuguesas.

Apesar destes instrumentos ja fornecem o enquadramento necessario a identificagdo
de areas passiveis de serem utilizadas para projetos aquicolas, estes planos sdo
evolutivos e asseguram a possibilidade de redefinir e ordenar essas mesmas areas,
tendo em consideracdo a evolucdo dos aspetos ambientais dos mesmos, se necessario.

Acoes a implementar:

e Atualizacdo de areas com potencialidades para a atividade aquicultura versus
menores impactos ambientais e compatibilizagdo com outros usos, realizando-
se, nas dareas identificadas, uma caraterizacdo prévia e detalhada de
condicionantes, nomeadamente, entre outras, a qualidade da 43gua,
potencialidades e tecnologias mais adequadas, para a instalacdo de novas
exploragdes.

e Realizacdo de estudos, com recurso ao financiamento disponivel, que permitam
identificar e caracterizar as zonas de desenvolvimento da atividade aquicola,
através da determinacdo dos parametros abioticos e bidticos, qualidade da agua
capacidade de carga da darea.

e Promocdo do ordenamento em zonas de estudrio e de rias inseridas no dominio
publico, também através da atribuicdo ou reafectacdo de areas em regime de
concessao, procurando reaproveitar areas atualmente inativas ou alcangar uma
utilizagdo mais eficaz das ja existentes.

e Disponibilizacdo de informacdo as entidades responsaveis pelo licenciamento e
gestdo do espaco, aos investidores, stakeholders de modo a minorar conflitos
ambientais ou com outras utilizacdes, e majorar a utilizagdo efetiva do espaco.
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Resultados a alcancar:

e Publicacdo do Plano para a Aquicultura em Aguas de Transicdo (PAGAT);
e Alargamento da area de zonas humidas afeta a aquicultura, especialmente na
zona costeira, em cerca de 2.300 hectares.

6.1.2 Objetivo: Quadro regulamentar e administrativo

Neste objetivo é pretendido simplificar, reduzir os prazos e tramites administrativos
necessarios para a obtengao de licenciamentos, tornando o processo menos moroso e
mais transparente.

A atribuicao dos Titulos para o exercicio da atividade é da responsabilidade da Direcgao-
Geral dos Recursos Naturais, Seguranca e Servigos Maritimos (DGRM) para as aguas
marinhas e transicdo e do Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF)
para as aguas interiores, sem prejuizo dos estudos ou pareceres prévios por parte de
entidades publicas e de acordo com as suas atribui¢cdes (Decreto-Lei 40/2017, de 4 de
abril). Nas RegiGes Autdnomas, as entidades licenciadoras sdo servicos da Administracao
Regional do Ambiente e das Pescas tuteladas pelo respetivo Governo Regional.

O processo de simplificacdo do licenciamento da atividade aquicola, ja se encontra
implementado, decorrendo nas plataformas eletrénicas, ePortugal
(https://eportugal.gov.pt/) e Bmar — Balcdo Eletrénico do Mar (https://www.bmar.pt/)
a submissao, analise e tramitacdo dos processos de licenciamento dos estabelecimentos
de aquicultura em aguas interiores e em aguas marinhas incluindo as de transicao,
respetivamente.

O processo de licenciamento da atividade aquicola com recurso as plataformas
eletrdnicas ja desenvolvidas para o efeito, carecem, no entanto, de continuidade no seu
desenvolvimento e aperfeicoamento.

Acdes a implementar:

e Desenvolvimento de um manual orientador no processo de licenciamento
aquicola, que promovera processos bem instruidos que possibilitam a reducdo
do prazo de licenciamento. A divulgacdo desse documento orientador aos
promotores, serd crucial para um mais célere e eficiente processo de
licenciamento.

e Disponibilizagdo, em tempo real, das zonas ativas e com potencial para o
desenvolvimento da atividade aquicola identificada no portal e-aquicultura
(https://webgis.dgrm.mm.gov.pt/portal/apps/webappviewer/index.html?id=9b
c91b21cc8h420ba784829970ch5059), que representard uma mais-valia no
processo de licenciamento.

e Aperfeicoamento do processo de decisdo relativa aos titulos de utilizacdo dos
recursos hidricos, apostando numa melhoria continua das plataformas
eletrdnicas.
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Resultados a alcancar:

¢ A reducdo do tempo de aprecia¢do do processo de licenciamento aquicola para
90 dias uteis, excluindo, quando aplicavel, os periodos necessarios para a
realizacdo de Avaliacdo de Impacto ambiental (AlA) ou de Estudos de Incidéncias
ambientais (EincA).

6.1.3 Objetivo: Promover a dinamizacdao da producdo aquicola

Num contexto mundial dominado por produgdes aquicolas de baixo custo, a
competitividade deste setor reside na lideranca ao nivel da inovacdao em tecnologias
avancadas e ao nivel da qualidade, que permitam abastecer o mercado de produtos com
elevados padrdes de seguranca que satisfacam um consumidor informado e exigente,
dentro e fora da UE. E, assim, objetivo primordial desta intervencdo, aumentar,
diversificar e valorizar a produgao aquicola nacional. Este objetivo geral assenta na
definicdo dos seguintes objetivos especificos:

e Aumentar a producdao de peixes de aguas temperadas, de crustaceos, de
moluscos bivalves, de equinodermes e algas, com recurso a espécies autéctones;

e Revitalizar as dreas de salgado inativas para a producdo aquicola em regime
semi-intensivo ou extensivo compativel com a preservacdo do meio ambiente;

e Melhorar as condigdes de competitividade das empresas aquicolas;

e Aumentar o valor acrescentado dos produtos da aquicultura e reforcar e
qualificar a fileira da aquicultura.

A aposta na diferenciacdo pela qualidade e pelos métodos de produgdo, bem como pela
especificidade dos produtos, tirando partido do conhecimento ja existente nos centros
de investigacdo e das condicOes biogeograficas do Pais, de modo a ir de encontro aos
elevados padrdes sanitarios e de rastreabilidade exigidos na UE, é um dos caminhos por
onde 0s apoios publicos deverdo ser canalizados.

Perante o conhecimento existente é ainda de considerar o desenvolvimento de sistemas
aquicolas integrados, tanto em aguas doces, como em aguas marinhas, nomeadamente
a aquaponia e a aquicultura multitréfica, de modo a possibilitar a instalagdo de
exploracdes aquicolas equilibradas do ponto de vista ambiental e uma maior
estabilidade econdmica das exploragdes em resultado de uma produgdo mais
diversificada.

A producdo de alimentos que correspondam aqueles objetivos apoia-se na investigacao
e desenvolvimento das seguintes areas do conhecimento, que potencie a inovagdo e a
modernizacdo dos sistemas de cultivo.

AcgOes a implementar:

e Aumentar a producdo aquicola;
e Criar e colocar no mercado novos produtos aquicolas;
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e Promover a instalagao de novas unidades aquicolas, podendo nomeadamente
envolver o apoio a primeira aquisicdo de alevins ou sementes e constituicdo de
fundo de maneio;

e Apoiar a modernizacao das unidades aquicolas existentes, visando dinamizar o
sector e criar novos postos de trabalho;

e Adotar métodos de producdo adequados e utilizacdo de equipamentos que
garantam uma adequada eficiéncia energética e elevada segurancga alimentar
dos produtos;

e Reabilitar zonas humidas, lagoas, salinas, etc. para fins de producao aquicola;

e Melhorar as condicbes operativas dos estabelecimentos aquicolas,
nomeadamente, de trabalho e de seguranca dos trabalhadores e das instalacdes,
de protecdo face a predadores selvagens e, ainda, as relacionadas com a saude
e bem-estar dos animais;

e Recuperar a producdo aquicola de espécies autdctones com elevado valor
nutricional ou de conservagao, destinadas ao consumo ou ao repovoamento das
massas de agua, mediante a reabilitacdo de instalagdes aquicolas existentes ou
a instalacdo de novas unidades;

e Promover a polivaléncia dos estabelecimentos através do desenvolvimento de
atividades complementares associadas a producdo aquicola, como a pesca
recreativa, o turismo da natureza ou atividades de natureza formativa ou
didaticas;

e Promover a instalagdo de estruturas de apoio em dareas portuarias ou outras
areas de utilizacdo comum em zonas de elevado potencial aquicola em dguas de
transicdo e em offshore, ou a modernizacdo ou reconversdo de estruturas
existentes nessas areas;

e Promover a instalacdo de zonas de afinagdo/transposicdo de moluscos bivalves;

e Adocdo de um sistema segurador das produc¢des aquicolas que proteja os

profissionais da perda de rendimentos devido a ocorréncia de fendmenos
extraordinarios, adversos ou a doengas.

Resultados a alcancar:

e Cumprir a meta de produgao de 25 000 toneladas, em linha com o objetivo fixado
na Agenda 3 da Estratégia de Portugal 2030.

6.1.4 Objetivo: Controlo

A empresa aquicola tem que encarar o desenvolvimento da sua atividade como empresa
do setor agroalimentar, e cumprir inUmeros requisitos e exigéncias legais, no que
respeita a atividade que desenvolve, como também quanto ao espaco onde se insere e
a utilizacdo dos recursos hidricos.

Muitos departamentos da Administragao estdo envolvidos no controlo da atividade
aquicola, quer seja, para controlo das instalacdes de aquicultura em atividade que
carecem das correspondentes autorizacdes, quer na verificacdo da conformidade com
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os requisitos de producdo, bem como, com os principios bdsicos de rastreabilidade,
monitorizacao de producdes, etc.

Na area da saude, além dos controlos realizados pelo préprio setor, existem controlos
oficiais através dos Programas de Controlo de Higiene da Produc¢do Primaria e ainda do
Plano de Controlo Integrado das Pisciculturas (PICOP) inseridos no Plano Nacional de
Controlo Plurianual (PNCP).

Nesse sentido, o maior desafio que se coloca sera o trabalho coordenado entre as
AdministragGes que realizam controlos as empresas para tentar ndo duplicar e gerar
despesas que poderiam ser evitadas, bem como estar atento ao controlo das praticas
fraudulentas e ilegais que prejudicam o setor.

Acdes a implementar:

e Definir um programa de controlo e agdes de formagao integrado para a atividade
da aquicultura na qual todos os controlos ou monitorizagGes realizadas no
primeiro nivel abrangessem a atividade produtiva propriamente dita (titulo de
atividade, producdo, rastreabilidade de produtos, area de saude e bem-estar
animal), e fossem executados de acordo com as competéncias dos varios
Organismos, os objetivos a serem cumpridos e as necessidades de informacdo
de cada um.

e Dar cumprimento aos requisitos bdsicos de producdo estabelecidos no
Regulamento (CE) n2 853/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de
abril, que estabelece as regras especificas de higiene para alimentos de origem
animal, garantindo que todos os lotes de produtos de moluscos bivalves
provenientes da aquicultura e com destino ao consumo humano, foram
submetidos a tratamentos de purificagdo e / ou transposi¢do, com base na
classificacdo sanitaria da area de producao.

e Aplicar o disposto no % Anexo do Regulamento Delegado da Comissdo que altera
o anexo lll do Regulamento (CE) n.2 853/2004 do Parlamento Europeu e do
Conselho no que se refere a requisitos especificos de higiene aplicdveis aos
géneros alimenticios de origem animal.

e Implementar um documento de registo de moluscos bivalves vivos,
equinodermes vivos, tunicados vivos e gastropodes marinhos vivos, eletrénico
obrigatdrio (disponivel on-line) cujo modelo é de utilizagdo obrigatdria por todos
os intervenientes no sector aquicola.

e Dar cumprimento aos principios basicos de rastreabilidade previstos no
Regulamento (CE) n21224/2009, de 20 de Novembro, que estabelece um regime
de controlo comunitario para garantir o cumprimento das Regras da Politica
Comum de Pesca, garantindo que todos os lotes de produtos de moluscos
bivalves de aquicultura sdo rastreaveis em todas as fases da producao,
transformacado e distribuicdo, desde a captura ou colheita até ao destino final, e

26 C(2021) 199 final — ANEXO
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qgue esses lotes procedam apenas de instala¢cdes de aquicultura devidamente
autorizadas.

Resultados a alcancar:

¢ Elaboracdo de Programa de controlo integrado da atividade aquicola;

e Realizacdo de a¢Ges de formacgdo para os técnicos da administracdo das areas de
licenciamento, ambiente, recursos hidricos, saude e bem-estar animal, incluindo
os agentes de controlo e fiscalizacdo;

e Implementacdo de um sistema de notificacdo e informacdo para a atividade
aquicola.

6.1.5. Objetivo: Organizacdes de produtores e de mercado

As organizagdes de Produtores (OP) sdo uma mais-valia na gestdo da atividade aquicola.
Estas organiza¢Oes tem um papel importante a desempenhar na autorregulacdo entre
os produtores, nas empresas de transformacdo e no comércio a retalho. As OP poderdo
ser fortes aliados em evitar a insuficiente organizacdo do setor e a consequente auséncia
na definicdo de estratégias comuns de producao, de comercializacdo e de promocgao,
que impeca a criacdo de um efeito de escala na negociacdo com as entidades
compradoras mais relevantes.

Em Portugal, no decurso de 2022, foi reconhecida a primeira Organizacdo de Produtores
(OP) no ambito do quadro da Organizacdo Comum de Mercados dos Produtos da Pesca
e da Aquicultura.

A “CoopAqua — Cooperativa Aquicola, CRL”, é uma organizacdo de produtores para as
espécies robalo (Dicentrarchus labrax) e dourada (Sparus aurata), tendo como drea de
intervencdo a NUT Il Algarve.

O baixo associativismo que ocorre entre os aquicultores, assim como o facto da maioria
das empresas serem microempresas de caracter estritamente familiar, poderd ser um
dos motivos para sé presentemente ter sido criada uma Organizagdo de Produtores. E
importante que outras organizacdes sejam estabelecidas e que abranjam ndo s6 os
peixes produzidos em aquicultura, mas também os moluscos bivalves.

Acoes a implementar:

e Incentivar a criacdo ou o desenvolvimento de organizacGes de produtores
com vista a que os produtores se possam assumir, coletivamente, como
parceiros crediveis, nomeadamente quanto a definicdo de estratégias de
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comercializagao dos produtos da aquicultura, e a criagdo de marcas ou
denominac¢des de origem.

e Aplicar o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da
Aquicultura (FEAMPA), um instrumento essencial na disponibilizacdo de
auxilio financeiro especifico para assegurar o apoio as Organizacbes de
Produtores, fomentando assim o seu estabelecimento em territério nacional.

Resultados a alcancar:

e Criagao de uma organizagao de produtores.
e Incentivo para a entrada de novos aquicultores.
e Desenvolvimento de estudos de mercado para produtos de aquicultura

6.1.6 Objetivo: Saude publica, Saude e Bem-estar animal

A saude animal e bem-estar animal sdo indissociaveis e um dos pilares para o sucesso
da aquicultura. Um dos fatores que contribui para a saude animal e consequentemente
para a saude publica é a prevencdo e profilaxia de doencas e infestacGes parasitarias,
minimizando o recurso a medicamentos veterinarios.

Conforme preconizado na Estratégia do Prado ao Prato, face a ameaca mundial da
resisténcia aos agentes antimicrobianos, os produtos de origem animal produzidos ou
importados para a UE, terdo de cumprir requisitos rigorosos em matéria de utilizacdo de
antibidticos, em conformidade com o regulamento relativo aos medicamentos
veterinarios. A autoridade nacional competente nesta matéria é a Direcdo Geral de
Alimentacdo e Veterinaria (DGAV).

Para além de ético, o bem-estar em piscicultura permite aos peixes prosperarem em vez
de sobreviverem, proporcionando um maior rendimento ao aquicultor por menor
mortalidade, menor despesa com medicamentos, peixes mais saudaveis, melhor indice
de conversdo e consequentemente um crescimento otimizado e homogéneo do lote.
Além disso, origina, melhor qualidade do peixe como género alimenticio por incremento
da seguranca alimentar e das caracteristicas organoléticas.

Acoes a implementar:

e Promover uma abordagem holistica na gestdo de sistemas de salde dos animais
aquaticos, enfatizando medidas preventivas e de profilaxia, mantendo um
ambiente de cultura saudavel;
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Desenvolver estratégias alternativas de gestdao da saide como o uso de estirpes
autoctones de animais aquaticos resistentes a doencas, para reduzir o respetivo
impacto;

Formar e criar equipas de veterindrios especialistas em aquicultura;
Aperfeicoar sistemas nacionais de alerta e reporte de doencas e alteracdes na
gualidade da agua de suporte 4 vida aquatica, bem como implementar bancos
de dados e mecanismos de recolha e andlise de informacgGes sobre as doencas
dos animais aquaticos;

Apostar na investigacdo tecnoldgica por forma a desenvolver, padronizar e
validar métodos precisos e sensiveis de diagndstico, terapéuticas seguras e
metodologias eficazes de controlo da doenca, promovendo o estudo das
doencas e dos agentes patogénicos emergentes;

Promover a producdo de conhecimento na drea da ecotoxicologia em ambientes
aquicolas;

Divulgar as necessidades e indicadores de bem-estar por espécie e tipo de
exploracdo e incrementar e vulgarizar as praticas de bem-estar animal em
piscicultura;

Divulgar as boas praticas de produgdo aquicola identificadas pela Comissao entre
os produtores aquicolas;

Promover medidas de gestdo eficazes e eficientes, para prevenir ou reduzir os
danos causados por predadores;

Incentivar o desenvolvimento de protocolos dos produtores aquicolas com
entidades cientificas visando a identificacdo e monitorizacdo de zonas de
transposicdo/afinacdo de moluscos bivalves.

Resultados a alcancar:

Reduzir a utilizacdo de antibidticos e outros biocidas de uso veterinario, de
acordo com as orientagdes da autoridade nacional competente nesta matéria,
designadamente a Direcdo Geral de alimentacdo e Veterinaria (DGAV);

Reduzir o impacto negativo dos danos causados por predadores;

Aumentar os mecanismos de recolha e analise de informacdes sobre as doencgas
dos animais aquaticos;

Melhorar, os resultados produtivos e a rentabilidade econémica pela utilizacao
de boas praticas de bem-estar animal, com vista a satisfacdo dos consumidores
em geral;

Criacdo de uma zona de afinagdo/transposicdo de moluscos bivalves.
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6.2 Participar na Transi¢ao Ecoldgica

O compromisso assumido pela Comissdo Europeia em enfrentar os desafios climaticos
e ambientais ficou estabelecido no Pacto Ecoldgico Europeu, que tem como aliado,
entre outros, a Estratégia do Prado ao Prato. Esta estratégia, tem como objetivo tornar
os sistemas alimentares justos, saudaveis e amigos do ambiente, estabelecendo uma
nova abordagem que permita assegurar que a agricultura, a pesca e a aquicultura, bem
como a cadeia de valor alimentar, tenham um contributo adequado para atingir os
objetivos, designadamente no que concerne a reducdo das emissdes de Gases de Efeito
de Estufa, conforme estabelecido na Lei Europeia do Clima?’.

A Estratégia do Prado ao Prato permitird a transicao para um sistema alimentar
sustentdvel na UE, que salvaguarde a seguranca alimentar e garanta o acesso a
alimentos saudaveis com origem num planeta saudavel, através da reducdo da pegada
ambiental e climatica do sistema alimentar da UE, reforcando a sua resiliéncia,
protegendo a saude dos cidaddos e assegurando os meios de subsisténcia dos
operadores econdmicos.

Os contributos da atividade aquicola para atingir essas metas, prendem-se com o
melhoramento da utilizacdo dos recursos aquaticos, promoc¢ao de novas fontes de
proteinas e um maior desenvolvimento dos sistemas de aquacultura com uma pegada
de carbono baixo.

6.2.1 Objetivo: Desempenho ambiental

A aquicultura enquanto uma das atividades da economia do mar deve ser exercida de
forma sustentavel, com elevados padrdes de qualidade ambiental, quer seja exercida
em estruturas produtivas em mar aberto quer nas unidades de producdo situadas em
aguas de transicdo e em aguas interiores. De forma a melhorar o desempenho ambiental
do sector aquicola, a COM (2021) 236 Final define como objetivos: aplicacdo da
legislacdo ambiental e a consecucao dos seus objetivos; maior atenuacado do impacto da
aquicultura; promoc¢do da aquicultura com um menor impacto ambiental e da
aquicultura que presta servigos ecossistémicos. Para alcangar tais objetivos serd
necessario desencadear algumas agoes.

Em linha com o determinado no Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030),
designadamente no definido em alguns dos seus objetivos dos quais se realca:
“descarbonizar a economia nacional; dar prioridade a eficiéncia energética; reforcar a
aposta nas energias renovaveis e reduzir a dependéncia energética do Pais; promover a
mobilidade sustentdvel”, a atividade aquicola devera adotar medidas que, entre outras,
contribuam para a neutralidade carbdnica em Portugal.

Assim, para assegurar uma elevada compatibilidade entre a aquicultura e o ambiente,
procurar-se-a, através dos apoios publicos, dinamizar parcerias entre a Administragao,

27 COM(2020) 80 final
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Institutos de Investigacdo, Universidades e entidades privadas, especialmente
associacOes de profissionais do setor e outras Organizacdes Ndo Governamentais, que
apostem na inovag¢do na aquicultura e realizem ac¢des que visem:

Acdes a implementar:

e Promover a utilizacdo de recursos/energias renovaveis, tais como, a
eletricidade e uso de combustiveis neutros em carbono (hidrogénio,
sintético) na atividade aquicola.

e Fomentar a construcdo ou a modernizacdo de embarcacdes auxiliares de
apoio a atividade aquicola, que ndo embarcacbes de pesca nos termos
previstos no artigo 132 c) do Regulamento FEAMPA, que tendencialmente
facam uso de energias renovaveis. Estas embarcacdes, por fazerem uso de
motores mais atuais e eficientes ou de fontes de energia renovaveis, sdo uma
mais-valia para o ambiente, especialmente quando a atividade é praticada
em zonas de rede Natura 2020 e areas protegidas como os parques naturais.

e Incentivar a utilizacdo de painéis solares utilizados como geradores de
energia na aquicultura extensiva, semi-intensiva e intensiva.

e |Implementar boas praticas no que concerne a utilizacgdo nos
estabelecimentos aquicolas de materiais reciclaveis (ndo plastico), assim
como, uma adequada gestdo e recolha de residuos e subprodutos
decorrentes da atividade.

e Dar cumprimento ao disposto no decreto-lei que procede a transposicao
parcial para a ordem juridica nacional da Diretiva (UE) 2019/904 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativo a
reducdo do impacto de determinados produtos de pldstico no ambiente.

e Promover a mitigacdo de alguns fatores nocivos ao meio ambiente, e gerir a
atividade de forma adequada de modo a que desempenhe um papel
relevante como prestador de servigcos ecossistémicos.

e Reduzir o impacto da atividade aquicola no ambiente, designadamente na
gualidade das aguas marinhas, sobretudo no caso das explora¢cées em
offshore, de modo a dar cumprimento aos objetivos preconizados pela
Diretiva Quadro da Estratégia Marinha (DQEM).

e Incentivar a producdo aquicola de algas?® (macroalgas, microalgas), uma vez,
gue desempenham um papel importante na produgdo de carbono azul, ou
seja, o carbono organico que é capturado e armazenado pelos oceanos e
ecossistemas costeiros vegetativos, como os prados de ervas marinhas.
Sublinha-se que as algas/plantas marinhas, desempenham um importante

28 Dada a sua crescente importancia na Estratégia do Prado ao Prato, a Comissdo definira «um apoio bem orientado & industria das algas, dado que as algas deverdo tornar-se
uma importante fonte alternativa de proteinas, contribuindo para um sistema alimentar sustentével e a seguranga alimentar mundial»
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papel na captacdo de didxido de carbono da atmosfera, contribuindo no
combate as alteragGes climaticas. De igual modo, ao absorverem o diéxido
de carbono, exercem um “efeito tampao” desempenhando ainda um papel,
no combate a acidificacdo dos oceanos.

Estimular a economia circular, por exemplo, através da producdo de
algas/microalgas e seus compostos e derivados. Estes produtos podem ser
utilizados no desenvolvimento de medicamentos, nutracéuticos, na
alimentacdo funcional e desportiva, cosméticos e de bem-estar e
suplementos agricolas no solo, substituindo fertilizantes quimicos.

Promover a aquicultura sustentavel em areas ordenadas, tera ainda um
papel fundamental na mitigagdo das alteragdes climaticas, na medida em que
poderd coexistir com areas que pela sua especificidade deverdao ser
protegidas, como é o caso dos habitats vegetais marinhos. Estes habitats com
principal destaque para as ervas marinhas — pradarias marinhas, melhoram a
transparéncia e a qualidade da agua através da retencao e armazenamento
de particulas sélidas e nutrientes dissolvidos, proporcionam protecdo
costeira, o controlo da erosdo e o sequestro de carbono.

Promover a cooperacgdo entre a pratica aquicola e a preservacao de habitats
marinhos, dando assim cumprimento a Estratégia para a Biodiversidade.

Incentivar a utilizacdo de fontes de alimentacdo sustentaveis, e com baixa
pegada ecoldgica. O desenvolvimento da alimentagao animal deverd dar
maior énfase ao uso eficiente de recursos e a reducdo dos residuos da
alimentagdo e descarga de nutrientes. A redugao da utilizagdo de farinha e
Oleos de peixe em dietas para peixes é importante para reduzir os custos da
alimentagao e evitar a concorréncia com outros utilizadores destes produtos.

Promover, no ambito da sustentabilidade, boas praticas de fabrico de
alimentos para aquicultura através da diversificagdo da alimentagao,
utilizacdo de ingredientes proteicos nas ragées, tais como, algas, insetos, ou
residuos de outras industrias, em detrimento de ragdes a base de peixe.

Melhorar a compreensdo das necessidades nutricionais das larvas a fim de
desenvolver compostos para dietas adequadas, que irdo reduzir ainda mais a
necessidade de alimento vivo, assim como, melhorar a compreensao dos
sistemas aquicolas e das suas potenciais cargas de nutrientes e perdas para
0 meio ambiente de modo a maximizar a eficiéncia de retencdo de
nutrientes, constitui uma mais-valia que levarda a um melhor desempenho
ambiental.

Promover a melhoria dos recursos genéticos aquaticos e a utilizagao seletiva
para unidades populacionais aquicola. A genética tem um papel importante
a desempenhar no aumento da produtividade e sustentabilidade da
aquicultura através, ndo sé, de uma maior sobrevivéncia, como também do
aumento da taxa de rotatividade da melhor utilizacdo dos recursos, da
reducdo dos custos de producdo e da protecdo ambiental.

PT-55



Plano Estratégico para a Aquicultura Portuguesa 2021-2030

Promover o desenvolvimento de praticas para uma melhor domesticacao e
maneio de reprodutores, bem como para uma maior eficacia do processo
reprodutivo.

Promover a concec¢do e promocdo de estratégias de divulgacdo corretas das
técnicas de genética e do uso de organismos geneticamente melhorados.

Dotar os produtores e agentes econdmicos ligados a atividade aquicola, de
conhecimentos, através da participacdo em acdes de formacdo, que
permitam uma gestdo mais eficiente e sustentavel da sua atividade
profissional.

Promover a otimizacdo e o desenvolvimento de protocolos de conservagao
ou de producdo sustentdvel de espécies autéctones de elevado valor
comercial e desportivo, com caracteristicas genéticas compativeis com o
repovoamento de massas de dgua naturais.

Resultados a alcancar:

Aumento do numero de protocolos e instrugGes que visem a revisdo dos
requisitos ambientais, com vista a uma transigao ecoldgica.

Aumentar as a¢Ges de divulgacdo sobre requisitos ambientais, incluindo os
mecanismos de protegao da atividade aquicola contra contaminagdes
externas.

Aumentar o numero de estabelecimentos que procedem a conversdao de
métodos de aquicultura convencional para aquicultura bioldgica ou
multitrofica e a participacdo em sistemas de eco gestdo e auditoria;

Criar Planos de Controlo para espécies exdticas utilizadas na aquicultura.
Realizar estudos para atribuicdo de marcas ou certificacbes de natureza
ambiental mais adequadas.

6.2.2 Objetivo: Adaptacdes as alteracdes climaticas e atenuacdo dos seus

efeitos

As alteragdes climaticas tém vindo a ser identificadas como uma das maiores ameagas
ambientais, sociais e econdmicas que o planeta e a humanidade enfrentam na
atualidade. Uma vez que se encontram em curso, é imperativo construir um amanha
mais resiliente.

Nesse sentido, o Plano Estratégico para a Aquicultura 2021-2030, pretende contribuir
ativamente na identificacdo de um conjunto de elementos-chave, propostos pela
Comissdo Europeia nas suas OrientacBes Estratégicas?®, e que tém como objetivo
permitir assegurar que o sector aquicola seja um aliado na luta contra as alteracgsGes

2% COM(2021) 236 final
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climdticas (ao minimizar as suas emissées), se adapta as mesmas e contribui para a
atenuacao do seu impacto. Em suma, pretende-se que o sector aquicola se adapte aos
muitos impactos negativos provocados pelas alteragdes climaticas e melhore a sua
resiliéncia, tornando-se numa referéncia a nivel mundial em matéria de sustentabilidade
e qualidade.

As orientacGes estratégicas para uma aquicultura na UE mais sustentavel e competitiva
para o periodo de 2021 a 2030, propostas pela Comissdo Europeia, deverdo estar
articuladas e alinhadas com outros programas de instrumentos estratégicos nacionais,
tais como a Estratégia do Mar 20-30, a Estratégia Portugal 2030, e a Resolucdo do
Conselho de Ministros n.2 130/2019, de 2 de agosto, que aprova o Programa de Ac¢do
para a Adaptacdo as Altera¢des Climaticas (P-3AC). Este ultimo, visa a concretiza¢do do
segundo objetivo da Estratégia Nacional para Adaptacdo as Altera¢des Climaticas 2020
(ENAAC 2020), ou seja, implementar medidas de adaptacdo, através das quais se
pretende, essencialmente, identificar as intervencdes fisicas com impacto direto no
territério. Para este efeito, o P-3AC estabelece linhas de a¢do e medidas prioritarias de
adaptacdo, que visam dar resposta aos principais impactos e vulnerabilidades
identificadas para Portugal, e identifica as entidades envolvidas, os indicadores de
acompanhamento e as potenciais fontes de financiamento. Algumas destas medidas,
sdo concomitantes com as referenciadas na COM (2021) 236 final, da Unido Europeia.

Acoes a implementar:

e Otimizacdo das unidades de producdo aquicola através da implementacdo de
sistemas de recirculacdo de agua (RAS). O sistema de recirculagdo (RAS) é um
processo eficaz de tratamento de dgua, que tem como mais-valia a reducdo do
seu consumo e uma melhor qualidade. As vantagens do sistema RAS prendem-
se ainda com um maior controlo dos parametros ambientais (temperatura,
oxigénio dissolvido, fotoperiodo e turbidez da dgua), um menor uso de volume
de agua, um efluente reduzido e o isolamento do stock produzido (eliminando a
ameaca de fuga do peixe produzido para o meio ambiente). Este sistema
apresenta, no entanto, custos de investimento de energia elevados, sendo
crucial o incentivo e utilizacdo de fontes de energia renovaveis (solares, edlicas).
No ambito dos programas de investimento serd ainda necessario apoiar a
reconversdo das instalagdes dos estabelecimentos aquicolas para que se tornem
mais eficientes / eficazes.

e Implementacdo de aquicultura multitréfica integrada (IMTA). O IMTA, baseia-se
no cultivo integrado de multiplas espécies pertencentes a diferentes niveis da
cadeia alimentar que interagem no mesmo local de producdo. Este sistema
permite uma melhoria da eficiéncia de utilizagdo do espago, aumento da
produtividade, sendo ambientalmente mais sustentaveis, uma vez, que
promovem a diminuigdo da poluigdo por nutrientes na agua através da
reciclagem dos mesmos.
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e Instalagdo de métodos produtivos por aquaponia, um método equilibrado do
ponto de vista ambiental.

e Promogdao da melhoria da qualidade da agua. No caso de exploragdes mais
tradicionais e qualquer que seja o regime de exploracdo (intensivo, semi-
intensivo ou extensivo) deverdo ser adotadas medidas que promovam a
melhoria da qualidade da agua, designadamente através do tratamento dos
efluentes. O tratamento da dgua poderd ser efetuado com recurso a utilizacao
de biofiltros, algas e bivalves colocados nos canais ou tanques de decantacdo
para que agua rejeitada seja de qualidade superior ou igual a que inicialmente
foi utilizada no estabelecimento aquicola. A melhoria da qualidade da agua e
consequente diminui¢cao da polui¢ao neste meio, dara o seu contributo na
concretizacdo da ambicdo da Comissdo de poluicdo zero, como referenciado na
Estratégia para a Biodiversidade. Esta estratégia, em conformidade com o Pacto
Ecolégico Europeu, propdoem acbes e compromissos ambiciosos da UE para
travar a perda de biodiversidade na Europa e em todo o mundo, e o Plano
Estratégico para a Aquicultura 2021-2030 pretende ser um importante
instrumento para a concretizagao das mesmas.

e Incentivar a utilizacdo de espécies autdctones que apresentam maior
capacidade de resistir a stress ambiental e a doengas, uma vez que se encontram
naturalmente mais bem-adaptadas ao habitat onde se inserem. Sublinha-se que
fomentar a producdo aquicola de espécies autéctones podera contribuir para
uma maior produtividade e consequentemente aumento da economia local,
através da promogdo destes produtos locais que poderdao apresentar um
rotulo/marca de produto local produzido de forma local e sustentavel. Esta linha
de acdo enquadra-se na Linha de Acdo #43° do P-3AC, que considera estratégico
monitorizar e gerir os ecossistemas estuarinos lagunares e marinhos, de modo a
assegurar as atividades de aquicultura sustentaveis e o seu bom funcionamento,
através das medidas de concretizacdo definidas, tal como, redirecionar a
atividade aquicola para as espécies autdctones.

e Adotar medidas que contribuam para a reducdo da utilizacdo de espécies
exoticas em aquicultura, com vista ao cumprimento das metas apresentadas na
RCM 130/2019 de 2 de agosto, isto €, -10% em 2030, tendo como referéncia o
valor de 2019. Tais medidas passam pela producao de espécies autéctones mais
bem-adaptadas ao ambiente onde se inserem. Esta medida esta em linha com o
definido na Estratégia de Biodiversidade, onde sdao abordados os principais
fatores da perda de biodiversidade, tais como, a utilizacdo ndo sustentavel das
terras e dos mares, a sobre-exploracdo dos recursos naturais, a poluicdo e as
espécies exoticas invasoras. Estas ultimas tém um impacto negativo no meio,
infligindo danos a natureza, e economia, facilitando muitas vezes a propagacao
de doencas infeciosas. Esta linha de acdo enquadra-se na prevencdo da
instalacdo e expansdo de espécies exoticas invasoras (Linha de A¢do #6 do (P-
3AC).

30 “Aumento da resiliéncia dos ecossistemas, espécies e habitats aos efeitos das alteracdes climaticas”
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Para além destas acdes prioritarias, outras, podem ser implementas com vista a
contribuir para o presente objetivo:

e Otimizacdo das unidades de producdo aquicola através de métodos de producao
mais sustentaveis e utilizacdo de espécies autdctones de preferéncia de baixo
nivel tréfico (moluscos e outros invertebrados, algas e peixes herbivoros).

e Conversdao e aumento da produgdo de aquicultura bioldgica em detrimento dos
métodos de produgao tradicionais.

e Incentivo a producdo aquicola de espécies autdctones por forma a contribuir
para uma maior produtividade e consequentemente aumento da economia
local, através da promocdo destes produtos locais que poderdo apresentar um
rétulo / marca de produto local produzido de forma local e sustentavel.

Resultados a alcancar:

e Elaboracdo/aprovacdo de Plano de Ac¢do para a recuperagdo, manutencdo e
valorizagao das zonas humidas;

e Realizacdo de estudo para definir modelos precaucionarias para adaptacao as
mudancas climaticas, em termos produtivos, sanitarios e ambientais.

6.3 Assegurar a aceitagao social e a informagao aos consumidores

A aceitacdo social e consequente informacdo aos consumidores sdo fatores
determinantes para o crescimento e competitividade da atividade aquicola. Nas
OrientacgGes estratégicas para uma aquicultura na UE mais sustentavel e competitiva
para o periodo de 2021 a 20303 s3o indicados trés fatores relevantes para essa
aceitacdo: comunicacdo sobre a aquicultura da UE, a integracdo da aquicultura da UE
nas comunidades locais e a recolha e monitorizacdo de dados.

6.3.1. Objetivo: Comunicacao sobre a aquicultura da EU

A comunicagao realizada de forma clara e exata aos consumidores sobre a atividade
aquicola é crucial para o seu desenvolvimento.

Melhorar a percecdao do consumidor em relagdo aos produtos aquicolas, dotando-os de
mais informacdo, ndo so sobre as espécies produzidas, mas também sobre os métodos
de producao utilizados, podera ser um passo importante para uma melhor aceita¢do dos
produtos provenientes da aquicultura.

31 coM(2021) 236 final
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Segundo a Estratégia do Prado ao Prato os consumidores devem poder escolher alimentos
sustentaveis, e todos os intervenientes na cadeia alimentar devem considerar isto como sua
responsabilidade e como uma oportunidade.

Acoes a implementar:

Campanhas de divulgacdo com o intuito de capacitar os consumidores a
fazerem escolhas alimentares informadas, o que passard pela aplicagcdo de
rotulagem adequada dos alimentos provenientes da aquicultura.

Divulgagao de informagdes relevantes e cientificamente sélidas que permita
aos produtores e a industria de processamento tomarem decisGes que
garantam a confianca dos consumidores na seguranca alimentar dos
produtos de aquicultura.

Resultados a alcancar:

Efetuar anualmente uma campanha de divulgacdo relativa a promocado dos
beneficios dos produtos provenientes do setor aquicola nacional.

Incluir em ambiente escolar o conhecimento sobre a atividade e os produtos
provenientes da aquicultura.

Utilizacdo de marca e selos de qualidade.

6.3.2. Objetivo: Integracao nas comunidades locais

O crescimento da atividade aquicola podera estar condicionado pela sua aceitacdo e
integragdo nas comunidades locais. Nem sempre esta atividade é bem percecionada
pelas comunidades locais, uma vez que, tém a perce¢do de a mesma interfere com o
ambiente ou outras atividades econdmicas, como a pesca ou turismo.

A abordagem junto das comunidades locais sera feita de forma direta e através da
pagina da DGRM. Transmitir a mensagem, possivel e desejavel, evocando uma
simultaneidade entre a atividade aquicola e os outros usos dos recursos hidricos,
existentes na mesma drea, podera ser importante na aceitagdo da populagao local.

AcoOes a implementar:

e Fomentaracriacdo de cadeias de valor locais e circuitos de abastecimento curto.
e Incentivar a criacdo de marcas ou denominac¢des de origem.

e Promover os produtos locais.

e Preparar guias de boas praticas.
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Resultados a alcancar:

e Incorporagdo da aquicultura nas Estratégias de Desenvolvimento Local ou nos
Grupos de Agdo Local (GAL).

e Realizacdo de estudos setoriais no ambito socioecondmico.

e Divulgacao de guias de boas praticas.

6.3.3. Objetivo: Diversificacao e criacao de valor acrescentado

O esfor¢o no desenvolvimento de ag¢des destinadas a valorizagdo dos produtos
aquicolas, locais ou de espécies autdctones, apresenta-se como uma evidente vantagem
competitiva, a nivel nacional e europeu. As boas praticas na atividade aquicola através
do apoio ao desenvolvimento de produtos aquicolas de origem local fomentam a
economia circular, contribuindo assim para a economia local.

AcoOes a implementar:

Valorizacdo dos produtos aquicolas através de um processo de certificacdo
ou de uma melhor informacdo ao consumidor, com a criacdo de marcas e
rotulos, diferenciadores de modo a evidenciar as suas caracteristicas
especificas e transferir certas informa¢des (modo e local de producéo,
cumprimento com padroes de qualidade, sustentabilidade, entre outras) ao
longo da cadeia de valor, até ao consumidor final.

Apoiar estratégias de comercializacdo e internacionalizacdo das empresas
aquicolas, incluindo as agdes promocionais, a participacdo em feiras, saldes,
exposicoes, etc, em complemento e articulagdo com as iniciativas coletivas
das organizagGes de produtores (OP) e/ou associagdes.

Apostar na criacdo de marcas coletivas ou de produtos certificados
sustentaveis e que resultem de iniciativas dos aquicultores que cooperem,
no sentido de promover a comercializagdo conjunta, um elemento essencial
para o sucesso da valorizacdo destes produtos junto dos mercados europeus
e internacionais, expostos a forte concorréncia.

Incentivar o incipiente associativismo no sector aquicola portugués, que tem
impedido uma maior intervencdo no desenvolvimento de processos de
certificacdo e de denominagbes de origem. Reconhece-se que a
complexidade e custos inerentes a estes processos constituem um obstaculo
adicional.

Aumentar o valor acrescentado dos produtos da aquicultura, reforcar e
qualificar a fileira da aquicultura através da criagao de marcas certificadas e
rotulos alusivos a essa certificacdo.

Incentivar a rotulagem com a informagao standard dos alimentos
provenientes da aquicultura.
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Resultados a alcancar:

Defini¢cdo de estratégias de comercializacdo dos produtos da aquicultura;

e Criacdo de marcas e/ou denominacdes de origem.

e Aumento de parcerias entre os profissionais da aquicultura e a industria de
transformacdo dos produtos da pesca com vista a preparacdo de produtos
compativeis com as expectativas atuais dos consumidores.

e Aumento de parcerias entre os profissionais do setor e as cadeias de distribuicdo
e de comercializacdo dos produtos da pesca, que se consubstanciem,
nomeadamente, na informagao ao consumidor sobre a qualidade e frescura do
pescado da aquicultura, as garantias de cumprimento de normas ambientais e
a compatibilidade com a conservacdo da natureza em areas sensiveis;

e Maior intercambio de experiéncias e boas praticas entre profissionais,

respetivas associacdes e outras entidades, nomeadamente cientificas.

6.4 Aumentar o conhecimento e a Inovagao

6.4.1. Objetivo: Inovacao

Segundo o Programa Nacional de Investimento 2030 (PNI 2030) a produc¢do nacional
aquicola ndo tem aumentado de forma esperada, pelo que é necessario investir na aquisi¢cao
e transferéncia de conhecimento técnico e cientifico. E crucial promover a investigagdo e
desenvolvimento tecnoldgico a levar a cabo pelas instituicGes (laboratdrios de Estado,
universidades, laboratdrios associados) e algumas entidades privadas que, através de
nucleos de investigagdo polivalentes, acolham e desenvolvam o trabalho de investigagao
e desenvolvimento experimental nas varias disciplinas da producdo aquicola. Os
resultados e conclusdes decorrentes desses projetos de investigagdo ou trabalho
desenvolvido por empresa inovadoras (start-ups), serdo tidos em considera¢do na
definicdo de a¢Ges a desenvolver no ambito da atividade aquicola.

Acoes a implementar:

e Promover a cooperacdo com entidades do sistema cientifico e tecnoldgico,
nomeadamente institui¢des do ensino superior e laboratoérios de 1&D.

e Incentivar as acGes de partilha dos conhecimentos ao sector produtivo, através
de parcerias com produtores, fabricas de racdes e de medicamentos, industria
de equipamento, de componentes, de instrumentacao e outros.

e Incentivar a formacdo de consércios pluridisciplinares e constituidos pelos
Estabelecimentos de Ensino Superior, laboratérios de Estado e pelos
stakeholders.

e Promover a Investigacdo nos dominios do conhecimento que mais interessam ao
desenvolvimento da aquicultura, nomeadamente ao nivel da sanidade, da

PT - 62



Plano Estratégico para a Aquicultura Portuguesa 2021-2030

nutricdo animal, da genética, das tecnologias de producado e do desenvolvimento
dos sistemas de cultivo, incluindo a reproducdo e o manuseio dos espécimes.

e Dinamizar parcerias entre a Administracdo, Institutos de Investigagao,
Universidades e entidades privadas, especialmente associacdes de profissionais
do setor e outras Organizagdes Nao Governamentais, que apostem na inovagao
na aquicultura e realizem agoes.

Resultados a alcancar:

e Promover métodos de monitorizacdo e alerta, nomeadamente de biotoxinas
marinhas, e reporte de doengas, bancos de dados, mecanismos de recolha e
anadlise de informacgdes das doengas dos animais aquaticos, elaboragdo de planos
de erradicacdo de doencas e de codigos de conduta relativos a biosseguranca
dos espécimes aquicolas e estudos no dominio veterinario.

e Promover ainvestigagao nos dominios do conhecimento que mais interessam ao
desenvolvimento da aquicultura, nomeadamente ao nivel da sanidade, da
nutricdo animal, da genética, das tecnologias de producao e do desenvolvimento
dos sistemas de cultivo, incluindo a reproducdo e o manuseio dos espécimes.

e Promover a instalacdo de start-ups com projetos inovadores ao nivel da
producdo inicial ou através de projetos de conversdao do método de producao
tradicional para o método de producao biolégico;

e Produzir ra¢des e/ou “eco-racGes” mais econdmicas e eficientes do ponto de
vista nutricional.

e Elaborar guias de boas praticas, para divulgacdo aos intervenientes.

e Aumentar a investigacdo em aquicultura oceanica, procedendo a recolha de
informacdo técnica e cientifica que permita identificar as zonas costeiras com
maior aptiddo para a pratica da aquicultura, bem como as espécies e os métodos
de cultivo mais adequados.

6.4.2. Objetivo: Dados e monitorizacao

Em consonancia com o estabelecido no Regulamento (UE) N.2 1380/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 11 de dezembro de 2013 relativo a politica comum das
pescas, que altera os Regulamentos (CE) n.2 1954/2003 e (CE) n.2 1224/2009 do
Conselho e revoga os Regulamentos (CE) n.2 2371/2002 e (CE) n.2639/2004 do Conselho
e a Decisdo 2004/585/CE do Conselho que indica que “a recolha de dados deverd incluir
dados que facilitem a avaliagdo da situa¢do econdmica das empresas ativas nos setores
das pescas, da aquicultura e da transformagéo de produtos da pesca e da aquicultura,
bem como dados relativos a evolugdo do emprego nesses setores”, tem sido recolhida a
informacado estabelecida pela EU.

Esta recolha de dados é essencial para assegurar o planeamento adequado da atividade
aquicola Nacional.
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Acoes a implementar:

Implementar e desenvolver uma solucdo de Datawharehouse para recolha
multicanal de dados, tratamento e armazenamento, numa ldgica
multidimensional, por forma a existir uma Unica ferramenta de tratamento de
dados estatisticos, indicadores e relatdrios de gestdao que permitam reforcar o
acompanhamento e a monitorizacdo da politica do mar, designadamente no
dominio da administragdo e seguranga maritima, pesca, ordenamento e areas
marinhas protegidas, melhorando a qualidade e disponibilidade dos dados,
permitindo a construcdao de dashboards de monitorizagao e controlo que
viabilizem a andlise de dados em diversas dimensdes e critérios.

Resultados a alcancar:

Automacado, digitalizacdo e processamento de dados com base em plataformas
eletrdnicas.
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7. Governanga e Parceria

Nas orientagdes estratégicas para uma aquicultura mais sustentavel e competitiva para
o periodo de 2021 a 2030, a UE tem vindo a apoiar a investigacao e inovagao como
elementos-chave para o desenvolvimento sustentavel da aquicultura europeia, sendo
uma prioridade essencial no ambito do Horizonte Europa, programa-quadro de
investigagcao e inovagao da UE.

De acordo com a FAO??, a sustentabilidade constitui o principal objetivo da Governanca
do sector aquicola. Refere-se, nomeadamente: A prosperidade a longo prazo baseia-se
no cumprimento prévio dos seguintes requisitos: solidez tecnologica, viabilidade
econdémica, integridade ambiental e consenso social.

O Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura (FEAMPA)
continuard a disponibilizar apoio financeiro especifico aos Estados-Membros da UE,
contribuindo assim para a implementacdo da visdo estratégica para o setor, conforme
refletida nos planos estratégicos nacionais plurianuais e nos respetivos programas
operacionais. Conforme o disposto no artigo 23.2 do referido Regulamento FEAMPA, “o
apoio a aquicultura ao abrigo do FEAMPA deve ser compativel com os planos
estratégicos nacionais plurianuais para o desenvolvimento da aquicultura.”

O presente Plano Estratégico para a Aquicultura 2021-2030, adotou como principios
orientadores a sustentabilidade do setor aquicola nacional, a qualidade e seguranca
alimentar dos produtos e a coesdo social.

As politicas publicas que se perspetivam para apoio das acbes a desenvolver por
privados e por instituicGes cientificas, serao reforcadas por parcerias a estabelecer, em
dominios relacionados com:

e A promocdo de atividades de aquicultura sustentaveis, em especial reforcando
a competitividade da produgao aquicola assegurando simultaneamente que
essas atividades sejam sustentaveis a longo prazo do ponto de vista ambiental;

e O desenvolvimento sustentavel da aquicultura (inovagao);

e Os investimentos produtivos na aquicultura, incluindo os relacionados com a
eficiéncia energética, a economia circular, a digitalizacdo e a
internacionalizagdo, o apoio ao prémio do seguro aquicola e o apoio a
constituicao de start ups.

e Osservigos de gestdo, de substituicdo e de aconselhamento para as exploragdes
aquicolas.

32 Exame Anual da Pesca e Aquicultura_2012, pg.107

PT - 66



Plano Estratégico para a Aquicultura Portuguesa 2021-2030

7.1 Programa de Recuperagao e Resiliéncia (PRR)

O Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) define um conjunto de investimentos e
reformas que devem contribuir para as seguintes dimensdes: resiliéncia, transigdao
climatica e transigao digital.

Apostando na inovacdo, na modernizacao dos processos, na reducao da pegada de
carbono e na economia circular das empresas e organizagdes da fileira do pescado, nesta
se incluindo a pesca, a aquicultura, a transformacao, a comercializacdo e os portos de
pesca.

Neste contexto, a componente 10 — Mar, integrada na Dimensdo Transicdo Climatica,
visa desenvolver uma resposta estrutural, duradoura e impactante preparando o
caminho para a construgdo de uma economia do mar mais competitiva, mais coesa e
mais inclusiva, mas também mais descarbonizada e sustentdvel, com maior capacidade
de aproveitamento das oportunidades decorrentes das transi¢des climatica e digital.

Pretende-se, ainda, a alteracdo de comportamentos no sentido da obtencdo de
resultados de uma forma mais eficiente e ambientalmente mais sustentdvel,
contribuindo para assegurar a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa por
parte das atividades da economia do mar até 2030, visando os compromissos assumidos
no dmbito do Acordo de Paris e do Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050.

Alinhada com estes principios, a componente Mar ird contribuir para as opgdes
nacionais relacionadas com o reforco do potencial produtivo nacional, procurando
garantir condi¢des de sustentabilidade e competitividade do tecido empresarial ligado
ao mar, assim como assume a ambicdo de combater algumas das bolsas de pobreza
localizadas em comunidades costeiras, e assegurar um territorio simultaneamente
competitivo e coeso num contexto de adaptacdo as transi¢cOes climatica e digital.

Ao nivel da preservacdo do valor dos servigos ecossistémicos oceanicos, esta
componente ird contribuir de forma inequivoca para a “Saude dos Oceanos”.
Complementarmente, a mesma contribuird para o reforco da capacidade operacional,
formativa e cientifica do pais.

Os objetivos serdo atingidos pela realizacdo de investimentos nas areas da frota de
pesca, aquicultura e industria transformadora, mediante a apresentacdo de
candidaturas no ambito de dois avisos de abertura de concurso, um langado em 20213

33 Aviso TC-C10-i02 TRANSICAO VERDE E DIGITAL E SEGURANGA NAS PESCAS, pretendeu-se a apresentagio de candidaturas a financiamento, num total de 40 projetos, visando
a celebragdo de contratos de financiamento que irdo promover a execugdo de projetos que apoiam a inovagdo, a transi¢do energética e a redugdo do impacto ambiental para
entidades do setor da pesca.
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e o outro a ser lancado em 2022. O presente concurso enquadra-se no Regulamento
(UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho de 12 de fevereiro de 2021 e no
Plano de Recuperagdo e Resiliéncia de Portugal na sua Componente 10 — Mar.

7.2 Relagbes com as prioridades dos programas operacionais financiados

pelos FEEI

7.2.1 Programa Operacional financiado pelo FEAMPA

A promoc¢do de uma aquicultura competitiva, economicamente vidvel, social e

ambientalmente sustentavel, serd apoiada pelo Programa Operacional 2021-2027.

A grande maioria das agles previstas neste Plano Estratégico serdo financiadas através
dos fundos do FEAMPA inscritos na Prioridade 2 do Programa Operacional 2021-2027.

Além das acoes do PEA financiadas no ambito da Prioridade 2 do PO 2021-2027, outras
acdes relevantes para o setor aquicola poderdao também ser objeto de apoio deste
Programa, através de outras prioridades, nomeadamente ao nivel da divulgacdo das
vantagens do consumo de pescado e promoc¢dao da qualidade dos produtos da

aquicultura, do apoio a criagdo ou ao funcionamento de organizacdes de produtores e

da melhoria dos instrumentos de recolha de dados estatisticos.

Com a implementacdo das acles previstas neste plano prevéem-se os seguintes

resultados:

A realizacdo de investimentos empresariais com cofinanciamento do FEAMPA,
por forma a assegurar, até ao fim do periodo de programacdo 2021-2027, uma
produgdo na ordem das 25.000 toneladas;

A aposta na inovagao, na modernizagao dos processos, na reducdo da pegada de
carbono e na economia circular das empresas e organizacbes da fileira do
pescado, que visem a melhoria da eficiéncia energética;

A alteragao de comportamentos no sentido da obtengado de resultados de uma
forma mais eficiente e ambientalmente mais sustentavel, contribuindo para
assegurar a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa por parte das
atividades da economia do mar até 2030, visando os compromissos assumidos
no ambito do Acordo de Paris e do Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050;
A manuteng¢ao do emprego existente, 1.650 postos de trabalho a tempo inteiro,
considerando que a automagao e a eficiéncia tecnolégica incluindo a energética
contrapéem o aumento dos postos de trabalho a tempo completo;

A realizagdo de operagdes coletivas, publicas ou privadas, no dominio da
aquicultura, nomeadamente de investigacdo, inovacdo, de melhoria dos
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sistemas coletivos de apoio aos aquicultores, de formacdo e de divulgacdo de
conhecimentos, incluindo a realizacdo de operacbes em parceria entre as
entidades cientificas e os aquicultores;

e Acriacdo de uma organiza¢ao de produtores;

e A recuperacao e revitalizacdo das zonas humidas afetas a aquicultura e
atualmente sem atividade, ou até agora inexploradas devido a ma qualidade dos
recursos hidricos, em cerca de 2.300 hectares.

Quadro 6
UTILIZACAO DO FEAMPA NO PO 2021-2027

Prioridade 2 34

Areas de Intervencdo Intervenientes
OE2.1

Reforgar a resiliéncia e a Entidades Publicas e
competitividade Empresas Aquicolas

o . Entidades Publicas, Empresas
Participar na Transicao i L

o Aquicolas e AssociagGes do
Ecolégica

Setor
Empresas e Associacdes do 66.000.000 €

Assegurar a aceitacao social e . o
Setor, Entidades Cientificas,

Entidades
Formadoras/Administracdo

a informacdo aos
consumidores

. Setor Cientifico e
Aumentar o conhecimento e L
. . Tecnolégico e Empresas do
inovacao
Setor

Fonte: DGRM

A intervencdo do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura
esta estruturado em torno de 4 prioridades, as quais concorrem para os objetivos
estratégicos da Unido, 3 das quais estdo diretamente ligadas com o OP 2 — Portugal +
Verde.

Além das acdes do PEA financiadas no dmbito da Prioridade 2 do PO 2021-2027, outras
acles relevantes para o setor aquicola poderdao também ser objeto de apoio deste
Programa, através de outras prioridades, nomeadamente ao nivel da divulgagao das

34 programa FEAMPA — 2021-2027/2021 PT 14MFPR001-European Maritime, Fisheries and Aquaculture Fund — Programme for Portugal - draft fevereiro 2022

PT-69



Plano Estratégico para a Aquicultura Portuguesa 2021-2030

vantagens do consumo de pescado e promog¢dao da qualidade dos produtos da
aquicultura, do apoio a criagao ou ao funcionamento de organiza¢des de produtores e
da melhoria dos instrumentos de recolha de dados estatisticos.

A contribuicdo deste Plano para os objetivos do FEEI estd representada no seguinte
diagrama:

Objetivos
Tematicos FEEI
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7.2.2 Programas Operacionais financiados pelos outros FEEI

Os fundos europeus assumem a designacdo de Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEEl) quando se tornam instrumentos da politica regional da UE,
participando, assim, no objetivo da coesdo econdmica, social e territorial. Mais de
metade das verbas da UE sdo canalizadas através de cinco FEEI, geridos em conjunto
pela Comissdo Europeia e pelos Estados-Membros.

A programacao do Acordo de Parceria e dos respetivos PO é desenvolvida no quadro de
uma estreita articulacdo com a programacdo do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia,
com vista a maximizar, as sinergias e complementaridades entre as duas mais
importantes fontes de financiamento europeu das politicas publicas para a proxima
década, com outras fontes de financiamento europeu relevantes para o setor aquicola,
o Horizonte Europa, o Programa Life e o Programa Europa Digital, bem como fontes de
financiamento nacional, como sejam o Fundo Ambiental, o Fundo de Inovacdo,
Tecnologia e Economia Circular.

Através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 98/2020, de 13 de novembro,
estabilizou-se um conjunto de principios orientadores do Acordo de Parceria 2021 -
2027, que permite prosseguir os desafios, explorando todas as possibilidades previstas
nas propostas regulamentares europeias que garantam quer a coeréncia estratégica,
qguer a flexibilidade e eficiéncia operacionais necessarias a boa execuc¢do dos fundos
europeus.

Neste contexto, os apoios do FEAMPA podem ser complementados através de outras
acoes previstas nos Programas Operacionais estabelecidos no Acordo de Parceria e dos
Programas Operacionais (PO) e na Cooperacdo Territorial Europeia e, através destes,
contribuir também para os objetivos prioritarios dos FEEI.

Deste modo, os apoios previstos no FEAMPA, a luz do Regulamento (UE) 2021/1060 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, vulgarmente designado
por Regulamento de Disposicdes Comuns, pois estabelece um quadro juridico comum
para oito fundos de gestdo partilhada entre a Comissao Europeia e os Estados membros,
pode ser complementado essencialmente pelos seguintes fundos:

— 0 Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo de Coesdo (FC) e o

Fundo Social Europeu Mais (FSE +) e o recém criado Fundo para uma Transi¢cdo Justa
(FTJ), que constituem os fundos da coesao.
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Note-se que o FEDER, o FSE+, o Fundo de Coesdo e o FEAMPA apoiardo os objetivos
estratégicos estabelecidos ao nivel da Unidao Europeia, que visam alcangar:

1) Uma Europa mais competitiva e mais inteligente, através da promocdo de uma
transformacdo econdmica inovadora e inteligente e da conectividade das tecnologias de
informagdo e comunicagao a nivel regional;

2) Uma Europa mais verde, hipocarbdnica, em transi¢cdo para uma economia com zero
emissdes liquidas de carbono, e resiliente, através da promocdo de uma transicao
energética limpa e equitativa, de investimentos verdes e azuis, da economia circular, da
atenuacdo das alteragGes climaticas e da adaptacdo as mesmas, da prevencdo e gestao
dos riscos e da mobilidade urbana sustentavel;

3) Uma Europa mais conectada, através do refor¢o da mobilidade;

4) Uma Europa mais social e inclusiva, através da aplicacdo do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais;

5) Uma Europa mais préxima dos cidaddos, através do fomento do desenvolvimento
sustentdvel e integrado de todos os tipos de territdrios e das iniciativas locais.

O apoio do FEAMPA sera concedido ao abrigo de um programa operacional nacional,
gue cada Estado-membro (EM) deve preparar e que tera de ser aprovado pela Comissdo
Europeia, e em consonancia com o Acordo de parceria, que cada EM apresenta
previamente, estabelecendo a orientacdo estratégica da programacao e as modalidades
para uma utilizacdo eficaz e eficiente dos FEEI.

Em termos programaticos, o elemento enquadrador e estruturador do Acordo de
Parceria e dos Programas Operacionais esta definido na Estratégia Portugal 2030,
aprovada através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 98/2020, de 13 de
novembro de 2020.
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7.3 Relacdao com o Programa Pacto Ecoldgico Europeu e as Estratégias para a
Biodiversidade e do Prado ao Prato

Conforme referido no capitulo das Principais Linhas de Intervengao Estratégicas o PEA,
contribui para a estratégia de crescimento - O Pacto Ecolégico Europeu - que visa
transformar a Unido numa sociedade equitativa e prospera, dotada de uma economia
moderna, eficiente na utilizacdo dos recursos e competitiva, que, em 2050, tenha zero
emissoes liquidas de gases com efeito de estufa e em que o crescimento econdmico
esteja dissociado da utilizagao dos recursos.

E ainda, neste contexto, promover uma producdo alimentar responsavel, permitindo o
acesso a todos de uma alimentacao suficiente nutritiva e saudavel.
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7.4 Ponto de contacto

Organismo:
Direccao-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos

Nome:
José Carlos Simao
(Diretor Geral)

Contactos:
Avenida de Brasilia, 1449-030 LISBOA — PORTUGAL
Telefone: 00351 21 3035700
E-mail: jsimao@dgrm.mm.gov.pt
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