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Nota introdutoria

O presente documento formaliza a ponderacdo do processo de participacdo publica do
Relatorio escrito — versdo para consulta publica, de outubro de 2022, relativo a atualizacéo do
Programa de Medidas (PMe) elaborado em 2014, no a&mbito da Diretiva-Quadro Estratégia
Marinha (DQEM). Esta actualizacdo, executada nos termos do artigo 17.° da DQEM, é
complementada pelos formulérios eletronicos desenvolvidos pela Comisséo Europeia (COM).

O presente documento organiza-se em trés capitulos:
e Capitulo 1 - Contextualizagéo do processo de discussao publica;
e Capitulo 2 - Participagoes;

e Capitulo 3 - Analise e ponderacao dos contributos.
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1. Contextualizacdo do processo de discussao publica

1.1. Enquadramento

A DQEM?, em vigor desde 2010, e transposta para o direito interno pelo Decreto-Lei n.°
108/2010, de 13 de outubro, na sua atual redagéo?, determina que os Estados Membros (EM)
elaborem Estratégias Marinhas para as suas aguas® com o objetivo de atingir ou manter o
Bom Estado Ambiental (BEA) do meio marinho.

A implementacdo da diretiva decorre em ciclos de seis anos, e inclui trés etapas principais:
avaliacdo do estado ambiental das aguas marinhas e definicdo de metas ambientais,
elaboracéo do Programa de Monitorizacao (PMo) e definicdo do Programa de Medidas (PMe).

O primeiro ciclo da DQEM decorreu entre 2012 e 2018, estando actualmente em curso o
segundo ciclo que termina em 2024. Nos termos do n.° 2 do artio 17.° da DQEM ja foi
efectivada a revisdo dos relatérios iniciais de avaliacdo das aguas marinhas e das metas
ambientais estabelecidas em 2012 e do programa de monitorizacdo de 2014 (consultar
relatérios aqui). Presentemente, procede-se a atualizacdo do PMe elaborado também em
2014. A elaboracao do PMe foi coordenada pelas seguintes entidades:

- Direcao-Geral dos Recursos Naturais, Seguranca e Servigos Maritimos (DGRM), para
as subdivisbes do Continente e da Plataforma Continental Estendida (PCE);

- Direcdo Regional de Politicas Maritimas (DRPM), da Secretaria Regional do Mar e das
Pescas para a subdivisdo dos Acores;

- Direcdo Regional do Mar (DRM), da Secretaria Regional de Mar e Pescas, para a
subdivisdo da Madeira.

Nos termos do artigo 16.° do Decreto-lei n.° 108/2010 procedeu-se a consulta publica a nivel
nacional do PMe, sob coordenacdo da DGRM, tendo os organismos das Regides Auténomas,
DRPM e DRM, assegurado a mesma no que respeita a subdivisdo dos Acores e a subdivisao
da Madeira, respetivamente.

1 Diretiva 2008/56/CE, do Parlamento e do Conselho, de 17 de junho, alterada pela Diretiva (UE) 2017/845 da
Comissao, de 17 de maio.

2 Decreto-Lei n.° 108/2010, de 13 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 201/2012, de 27 de agosto e alterado
e republicado pelo Decreto-Lei n.° 136/2013, de 7 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 143/2015, de 31 de
julho e pelo Decreto-Lei n.° 137/2017, de 8 de novembro.

3 As aguas, os fundos e os subsolos marinhos situados entre a linha de base a partir da qual sdo medidas as
aguas territoriais e o limite exterior da zona sobre a qual um Estado-Membro possua e/ou exerca jurisdicdo, em
conformidade com a UNCLOS (cfr. artigo 3.° (1) da DQEM).
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1.2. Discusséo publica

1.2.1. Documentos
O relatério de atualizacdo do PMe encontra-se estruturado em duas partes:

e Parte A: contextualiza a atualizacdo do PMe; estabelece a metodologia para essa
atualizacéo; apresenta o ponto de situagdo de implementacdo do PMe de 2014 e inclui
um resumo das medidas e respetivas metas ambientais definidas no 2.° ciclo
identificando as principais fontes de financiamento disponiveis para implementacéo das
mesmas.

e Parte B: relne as fichas de medidas definidas para o 2.° ciclo. As fichas identificam as
entidades responsaveis pela implementagcdo da medida, descrevem o0s objetivos e
tarefas das mesmas e relacdo com a avaliagdo do BEA e programas de monitorizacéo
relevantes.

1.2.2. Forma de consulta
A informacao esteve disponivel para consulta através dos seguintes meios:

e Portal PARTICIPA;

e Sitio na internet da DGRM,;
e Sitio na internet da DRPM;
e Sitio na internet da DRM.

1.2.3. Periodo de consulta

O periodo de consulta publica ocorreu entre 2 de novembro e 3 de dezembro de 2022.

2. Participacoes

Este capitulo apresenta o nimero de participacdes recebidas, segundo o meio de participacdo
e o perfil dos participantes.

2.1. NUumero e meio de participacao

Foram rececionadas 4 participacdes pelos seguintes meios:

e Portal PARTICIPA 4
e Correio eletrénico 0
e Comunicacao escrita 0

Estratégias Marinhas 2.° Ciclo: Programa de Medidas 10
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2.2. Perfil dos participantes

As 8 participacdes foram efetuadas por:

e Particulares

e Empresas

e ONG

e Instituicbes Publicas

SO W O -

3. Analise e ponderacéo dos contributos

Este capitulo apresenta uma sistematizag&o dos contributos, constantes das participacoes, e
a respetiva ponderacao.

A apresentacdo dos contributos, a sua ponderacao e respetivo fundamento, séo efetuados

7

por tema, devidamente identificado. No Capitulo seguinte é apresentada a metodologia
adotada para o tratamento das participacdes e respetivos contributos.

3.1. Metodologia de andlise dos contributos
As participacdes foram objeto do seguinte tratamento:
¢ Registo de entrada de cada participacdo recebida;
e Leitura e analise de cada participacao e respetivos contributos;

e Agregacdo de contributos por tema ou descritor, e sua ponderacao,
independentemente da sua origem;

e Sistematizagcdo dos contributos e respetiva fundamentagéo para o resultado da sua
ponderacao;

e Introducédo das alteracdes pertinentes nos respetivos documentos do Relatorio.

e A apreciacao global dos contributos, resultou na seguinte classificacdo (ver Tabela 1):

v' Totalmente atendido: quando a totalidade da proposta apresentada foi acolhida na
versao final do Relatdrio da atualizagdo do PMo (Parte A e/ou B);

v' Parcialmente atendido: quando parte da proposta apresentada foi acolhida;

v Nao atendido — quando a totalidade da proposta apresentada nao reunia condi¢cdes de
adequacao, pertinéncia ou exequibilidade para ser acolhida na verséo final,

v' Jasalvaguardado no Relatério — quando a proposta era redundante com os contelidos
do relatorio de atualizagéo do PMo;

v' Para poderacéo futura no Programa de Medidas (PMe) da DQEM,;

v' Proposta/comentario fora do ambito do PMo — contributo que nédo se encontra no
ambito do PMo.

Estratégias Marinhas 2.° Ciclo: Programa de Medidas 11
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Tabela 1. Cadigo de cores correspondente a ponderacdo do contributo.

Cdédigo de cores
. Proposta totalmente atendida
Proposta parcialmente atendida
. Proposta nédo atendida
Proposta ja salvaguardada
Proposta para ponderacéo futura (PMe)

Proposta/comentario fora do ambito do Pmo

3.2. Anélise e ponderacéo dos contributos

A andlise e ponderacgéo dos contributos, efetuada de acordo com a metodologia descrita no
ponto anterior, resultou na informacéo apresentada na Tabela 2.

Tabela 2. Andlise e ponderacao dos contributos ao programa de medidas

Contributo Ponderacado e fundamentacao

PARTE A — Enquadramento, Metodologia e Financiamento

As medidas propostas neste 2° Ciclo (tal como no 1°) Esclarece-se que o cumprimento do OE1 da
nao serdo suficientes para cumprir o OE1 porque nédo Estratégia do Mar assenta num conjunto de
estdo a altura dos desafios da conservacao da iniciativas e medidas e ndo exclusivamente no

biodiversidade do meio marinho, espegificamente No queé programa de medidas da DQEM.
se refere ao grupo dos mamiferos marinhos, nem

apostam na melhoria da qualidade da aquisicdo de

conhecimento cientifico. As medidas deverdo ser revistas

de maneira que se trabalhe eficazmente na conservacao

dos cetaceos e na aquisi¢cdo de conhecimento cientifico

adequado as metas europeias, ndo so6 considerando o

impacto das pescas mas, particularmente, tendo em

conta o projetado desenvolvimento das estruturas de

energias renovaveis marinhas.

O projecto cetAMBicion elencado na tabela A1 como O texto foi alterado no sentido de clarificar que os
resposta ao S7.06: minimizar e, sempre projetos mencionados na Tabela A.1 (incluindo o
que possivel, eliminar as capturas acidentais de cetAMBicion) visam sobretudo assegurar a
mamiferos marinhos, aves, tartarugas e peixes, articulacéo e cooperacao dos EM no Golfo da

€ nitidamente insuficiente. Biscaia e Costa Ibérica através da partilha e

aumento de conhecimento na sub-regiéo.
A quantidade de projetos listados para a sub-regido da O comentario foi considerado tendo sido retirada

Macaronésia (salienta-se que esta ndo € uma lista a referéncia ao PEAMA (D1, D2, D6, D7 e D10)
completa), com o objetivo de promover a coordenacdo  cujo ambito geografico é exclusivamente a regiao
dos programas de monitorizagéo e de medidas entre auténoma dos Acores e foi acrescentada uma

Portugal e Espanha (Mistic Seas lll, LuMinAves,
MARCET, MARCET2, INTERTAGUA, PEAMA, INDICIT . g 2 A . .
e INDICIT Il, OCEANLIT e IMPLAMAC, e PLASMAR, ambito geografico € o arco atlantico que inclui
PLASMAR+) evidenciam o baixo investimento que tem Portuga_l continental. Sallent.zi\-se que a ma_|or|a
sido aplicado em Portugal continental para dar resposta  d0S projetos para a sub-regiao Macaronesia

a problematicas similares mencionados foram financiados pelo programa

INTERREG MAC, um programa de financiamento

referéncia ao projeto Interreg CleanAtlantic cujo

Estratégias Marinhas 2.° Ciclo: Programa de Medidas 12



Secretaria Regional de Mar e Pescas s
Direcdo Regional do Mar Consulta Publica -

Relatério de Ponderacéo

Contributo Ponderacédo e fundamentacéao

comunitario especifico para esta sub-regido e que
permite assegurar a articulacao e cooperacéo
dos EM (Portugal e Espanha) na mesma, uma
vez que a sub-regido so6 é parcialmente
abrangida pela Convencdo OSPAR, a convencéo
marinha regional que assegura a cooperacao dos
estados costeiros no Atlantico Nordeste
(subdivisdo da Madeira e Canarias ndo
abrangidas e subdivisdo dos Acores s6
parcialmente).

9 REPUBLICA
E GOVERNO u
E PORTUGUESA DOS ACORES .% ié\(] Auténoma

fadeira
ECONOMIA E MAR e Ragiast

N&o ha referéncia sobre os financiamentos que a Esclarece-se que a implementacdo da DQEM é
entidade responsével pela aplicacdo da DQEM em assegurada por um conjunto de programas de
Portugal Continental disponibilizara (ou esforgos nesse financiamento de caracter nacional (ex. MAR
sentido, para as entidades que realmente realizam o 2020/30, fundo ambiental, fundo azul etc.) e
trabalho) para que o Programa de Medidas (e de comunitario (Life, INTERREG, etc.). Esta
Monitorizacao) seja executado. Assim, devera ficar abordagem permite que, quer instituicdes

bastante claro que as Medidas elencadas dependem da  publicas (administracéo central, regional e local e
existéncia de financiamento (total ou parcial). Algumas universidades), quer privadas, (ONGAS e

das medidas propostas estdo ja a ser desenvolvidas empresas) beneficiem de financiamentos de
parcialmente por outras entidades (homeadamente, acordo com as prioridades identificadas nos
Universidades e ONGSs) e essa informacao deveria ser programas (e.g. aumento do conhecimento,
plasmada nem no enquadramento nem nas fichas. restauracdo de habitats, transferéncia de

conhecimentos). Incluiu-se no capitulo sobre
financiamente a identificag@o dos projetos
MAR2020 aprovados no ambito das Portarias
110, 114 e 118.

O plano de afectacdo (PAER) mencionado no documento Texto alterado no sentido de clarificar que

de enquadramento (pag 272) revestese aelaboracéo do PAER sera acompanhada de

de particular importancia atendendo aos compromissos  uma avaliacdo ambiental estratégica e que o0s

assumidos no Pacto Ecolégico Europeu, no RNC2050 e  projetos que vierem a ser propostos nas areas

ENM 2021-2030 para enfrentar os desafios climaticos e  definidas no ambito do plano seréo sujeitos a

as suas consequéncias. No entanto, deveria ser melhor  avalia¢cdo de impacte ambiental.

esclarecido se estdo a ser consideradas as

implicagbes que podera ter na conservagéo da

biodiversidade, tendo em conta os possiveis

efeitos na distribuicdo de mamiferos marinhos e, como

se enquadra com os desafios da Estratégia da UE para a

Biodiversidade 2030, e especificamente com metas

“protecao de 30% dos mares europeus, 10% dos quais

estritamente protegidos” e “ndo deterioracdo do estado

de conservagao das espécies e habitats”.

Tabela A4- nome da medida resgate e reabilitacao de Esclarece-se que os centros de reabilitacao
cetaceos: ha que corrigir o que parece ser poderado contribuir para o processo, mas que 0
um erro na entidade responsavel: na medida proposta objetivo primeiro da medida é evitar que os
PT-CONT-ME-D1-BywatchBycatch a entidade animais tenham que ser encaminhados para
responséavel deve ser retificada e substituida pela centros de reabilitacdo. Nome da medida alterado
entidade responsavel pelos centros de reabilitagéo de em conformidade.

fauna.

Tabela A6 — faltam entidades na legenda Legenda alterada.

Estratégias Marinhas 2.° Ciclo: Programa de Medidas 13
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Medidas transversais

e Designar areas marinhas protegidas no espaco maritimo portugués

No dia 29 de novembro 2022, foram apresentados 0s O manual de boas praticas sera considerado na
resultados do projeto BioDivAMP, em que se inclui um implementacdo da medida (descricdo das tarefas
manual de boas praticas para a gestao e implementagédo alterada em conformidade).
de AMP. Nesse evento, o IPMA e a DGRM salientaram a
importéancia deste documento e seria aconselhavel que o
mesmo fosse considerado nesta medida, considerando a
pobre implementacdo de medidas de gestao nas AMP ja
designadas.

Os planos de gestédo a serem elaborados devem ser alvo
de um processo participativo e incluidas as necessidades
dos vérios stakeholders, para aumentar a eficacia e
efetividade das medidas de gest&o. E de salientar
também que PONG-Pesca subscreve as preocupacdes
apresentadas pelo Tribunal de Contas em Julho de 2022
no relatério sobre a Auditoria as Areas Protegidas
(RELATORIO N.° 22/2022), em que este, nas suas
conclusdes referente, as areas marinhas protegidas,
defende que Portugal esta numa posigédo fragil no que
toca ao cumprimento das metas europeias para 2030, de
ter 30% da sua area marinha protegida e 10% com
protecédo total. Para que Portugal cumpra estas metas, é
essencial ndo s6 novas areas designadas com algum
nivel de protecdo, mas também que seja implementada a
Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas (RNAMP)
0 mais rapidamente possivel. Sem uma RNAMP
coerente, representativa, com planos de gestéo claros e
fiscalizacdo adequada sera impossivel atingir um bom
estado ambiental, que é o objectivo geral da DQEM.
Adicionalmente é importante considerar como prioritaria
a conservagao da natureza nas AMP, preterindo
atividades extrativas e outras que possam causar
impactos indiretos nas espécies e habitats, como é o
caso das zonas para energia edlica offshore, que nao
devem ser consideradas como AMP.

Estratégias Marinhas 2.° Ciclo: Programa de Medidas 14
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A divida prende-se com o porqué de néo se Ficha alterada no sentido de contemplar mais
acrescentarem as zonas costeiras a esta medida do 2° explicitamente a implementacdo da RNAMP que
ciclo da DQEM, para a criagdo da rede de areas inclui quer areas offshore, quer areas costeiras,
marinhas protegidas? No trabalho desenvolvido ao de acordo com as recomendacdes estabecidas

abrigo do projecto LIFE MarPro (projecto coordenado na RCM n.° 143/2019, de 29 de agosto.
pelo CESAM, UNIVERSIDADE D AVEIRO), durante o

processo de elaboracéo da proposta do SIC Maceda- . R

Praia da Vieira (atualmente aprovado, Resoluc&o de Relativamente & proposta de alargar a proposta
ministros n°17/2019) foi também inicialmente de AMP transfronteirica que consta da RCM, a
proposta uma area marinha protegida na zona norte de ~ Mesma tera que considerada posteriormente
Portugal (Caminha-Foz do Ave, aproximadamente até a tendo em conta a metodologia e critérios de
batimétrica dos 200m). Esta area foi proposta com base  definicdo de AMP estabelecidos na RCM n.°
na adequabilidade de habitat para boto (Phocoena 143/2019, de 29 de agosto.

phocoena, espécie do anexo Il e IV da Directiva

Habitats). A fronteira desta potencial &rea marinha

protegida com Espanha previa ja a possibilidade do

estabelecimento de uma area transfronteirica costeira,

tendo em conta a situacéo critica do boto na Peninsula

Ibérica (Fontaine et al. 2014, Vingada et al. 2017,

Chehida et al. 2021, Torres-Pereira et al. 2022). De facto,

foi ja proposta uma “area critica” para o boto na costa

Oeste da Galiza que se estende desde a foz do Rio

Minho no limite sul e o Porto de Malpica no limite norte,

até a batimétrica dos 200m (Martinez-Cedeira & Lépez

2018). Tendo em conta que:

1) o objectivo operacional S5.01 da OSPAR relevante

para o 2° ciclo da DQEM “até 2030 desenvolver a rede

de areas marinhas protegidas para, pelo menos, 30% da

area marinha da OSPAR”;

2) a medida PT-ME-DesignAMP se foca exclusivamente

em areas marinhas oceanicas (no seguimento do

trabalho do projecto SIMNORAT),

3) as &reas marinhas protegidas devem incluir zonas

costeiras, além de zonas oceénicas por forma a proteger

os valores bioldgicos nelas contidos e a importancia da

conservagao da biodiversidade do meio marinho de

cordo com a ENM 2021-2030;

4) que a espécie boto (incluida no anexo Il da Directiva

Habitats) cuja categoria de conservacao sera atualizada

brevemente para “Criticamente em Perigo” em Portugal,

5) existem zonas criticas de habitat na zona

transfronteirica entre Vila do Conde (Portugal) e Malpica

(Espanha) (Vingada et al. 2017, Martinez-Cedeira &

Lépez, 2017);

A medida PT-ME-DesignAMP devera contemplar aguas

costeiras da plataforma continental na definicdo da area

marinha transfronteirica.

Pelo exposto, propde-se que o texto da medida PT-ME-

DesignAMP (secgédo “Descrigao”, pagina 7, parte B —

Ficha de medidas) seja alterada para: “Simultaneamente,

serdo refor¢cados trabalhos de articulagdo com Espanha

para a definicdo de uma metodologia comum, incluindo

linhas de orientacdo para a gestdo e monitorizacao das

AMP, para estabelecer AMPs transfronteiricas (PTES),

incluindo zonas costeiras e oceénicas, situadas no

noroeste da Peninsula Ibérica”.

Estratégias Marinhas 2.° Ciclo: Programa de Medidas 15
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Contributo

O objectivo da medida PT-ME-DesignAMP deverd incluir
adicionalmente “Aquisicdo de conhecimento”.

Na seccdo “Relagdo com o bom estado ambiental” (p.8,
parte B — Ficha de medidas) deveriam estar
especificamente incluidos descritores (tal como previsto
na tabela A.4, pag. 44, parte A —Enquadramento),
nomeadamente os descritores abundéancia (D1C2
abundancia), mortalidadem (D1C1 taxas de mortalidade
por capturas acessérias), bem como descritores
relacionados com lixo marinho (D10C1 quantidade e
distribuicdo de lixo marinho).

Ainda na pagina 8 na secgao “relagdo com o programa
de Monitorizagao”, deveria estar a relagdo com os
programas de monitorizagcéo, por exemplo, PMO PT-
CONT-MO-D1-MM: monitorizagéo de populagbes de
mamiferos marinhos na subdivisdo do continente (entre
outros programas de monitorizagao).

Na secc¢édo Tarefas devera ser integrada a componente
relacionada com os ecossistemas mencionada na
resolucao de conselho de ministros n 143/2019.

e Educar e sensibilizar para o0 meio marinho
Alargar para diferentes stakeholders e utilizadores do
meio marinho que néo sé o publico escolar.

N&o hé definicdo de metas ambientais nem indicadores

Ponderacédo e fundamentacéao

A implementacdo da RNAMP inclui como objetivo
geral a identificacdo de temas prioritarios de
investigacao e de literacia com relevancia
especifica para a RNAMP para serem
considerados nos planos de agéo estratégicos de
organizacdes relevantes e nas linhas de
financiamento (ficha alterada para incluir
“aquisicdo de conhecimento”).

Na tabela A.4. a medida estava associada a
todos os descritores. No entando reconhece-se
gue a designacdo de AMP, tal como previsto na
RCM n.° 143/2019, de 29 de agosto visa
sobretudo a conservagéo do patriménio natural
pelo que se selecionaram os critérios dos
descritores de estado relevantes, mas néo os do
lixo marinho.

O programa de monitorizagdo da RNAMP sera
estabelecido uma vez criada a RNAMP.

Ficha alterada no sentido de contemplar a
implementacdo da RNAMP de acordo com as
recomendac0des estabelecidas na RCM n.°
143/2019, de 29 de agosto.

No Continente e na Madeira a medida relaciona-
se com o programa em curso Escola-Azul que
apesar de focado na comunidade escolar prevé a
interacéo desta comunidade com outros sectores
como descrito na ficha da medida.

As metas ambientais no a&mbito da DQEM dizem
respeito as metas definidas (artigo 10.°) aquando
da avaliagao do estado ambiental das aguas
marinhas (artigo 8.°). Assim todas as metas
ambientais identificadas nas fichas de medidas
dizem respeito exclusivamente as metas
definidas em 2020, ano em que foi publicada a
atualizacao dos artigos 8.2, 9, e 10.°. Aquando de
2020 néao foram definidas metas ambientais
relacionadas com o aumento da literacia do mar.

e Formacédo dos pescadores para a prevencao e gestdo do impacto da pesca no meio marinho
Na descrigao, onde se |é “Decreto-lei 199/2019, de 31 de Alterado

outubro” deve estar “Decreto-lei 166/2019, de 31 de
outubro”

Término néo definido

Prevé-se a permanéncia da medida pelo que nédo
foi definido um término.
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Tarefas: prevé-se que as tarefas enumeradas (médulo Reconhece-se que a medida ndo é em si

de sensibilizacao, DPE, material didatico) contribuam suficiente para reduzir as capturas acessoérias e
pouco para as metas ambientais definidas relativas aos | lixo marinho.

cetaceos, especialmente tendo em conta a diversidade

de artes, as suas especificidades e a falta de

monitorizacao e vigilancia adequada.
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Devera haver maior adequabilidade das tarefas A medida destina-se a introduzir na formacéo
(aumento da supervisdo; aumento das a¢fes de profissional dos pescadores e outros maritimos
vigilancia); ndo se prevé que as tarefas indicadas sirvam competéncias relativas a questdes ambientais.
para mitigar a pressao mitigada nem para atingir as N&o constitui uma medida com o objetivo de
metas ambientais descritas na ficha. aumentar o controlo e inspecédo da atividade da
pesca.

e Plano de Afetagao para Energias Renovéaveis Offshore (PAER)
Este processo de afetacéo, deve ser adotada uma Descricdo da medida alterada no sentido de
abordagem baseada no ecossistema para o clarificar que elaboracédo do PAER sera
Ordenamento do Espaco Maritimo e que deve incluir acompanhada de uma avaliacdo ambiental
uma Avaliagdo Ambiental Estratégica (Diretiva estratégica e que a implementagéo de projetos
2001/42/EC) mais robusta e transparente. Este deve concretos nas areas definidas carecem de Estudo
considerar os impactos cumulativos de todas as de Impacto Ambiental no &mbito do qual todos os

atividades maritimas, altera¢gfes climaticas, principio da  potenciais impactes dos projetos, incluindo os
precaucdo, mapeamento de sensibilidade, envolvimento | decorrentes de efeitos cumulativos, séo avaliados
ativo das partes interessadas e estar alinhada com o e a necessidade de medidas de mitigacéo e
Pacto Ecolégico Europeu e as metas para a monitorizacao estabelecida.

biodiversidade 2030. Esta abordagem baseada no

ecossistema € a Unica forma de conciliar a resposta as

crises climética e da biodiversidade, e ser a base para a

avaliacdo de propostas de licitagcdo. Quando aplicada

com sucesso, esta abordagem permitird a identificagcao

de &reas para novos projetos de energia renovavel, que

sdo acompanhados por medidas de mitigacao

apropriadas e cujos impactos ambientais e sociais sdo

eficazmente monitorizados. De ressalvar também a

articulagdo desta medida com as politicas “Marine

Spatial Planning” e assegurar que o plano de afetagédo

ndo contempla zonas protegidas, que devem ser

designadas como areas a parte das areas para producdo

eolica offshore.
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Esta ficha é vaga e nao estabelece medidas de controle
ambiental para afetacdo das areas. Apesar de esta
medida ser referente aos planos de afetacao seria de
interesse que fosse sublinhado o imperativo de estudos
de impacto ambiental a realizar nas areas propostas para
avaliar efeitos nas populacdes ao longo de toda a sua
distribuicdo. Lembremos que o desenvolvimento de
parques edlicos offshore na Unido Europeia exige a
conclusao de uma Avaliacdo de Impacto Ambiental (EIA)
para demonstrar que o desenvolvimento proposto nédo
ter4 um efeito significativo sobre o meio ambiente antes
da autorizacdo dada pelo governo para iniciar a
construcao. Isto inclui a avaliagdo dos impactos
relacionados com as popula¢gdes de mamiferos
marinhos, como parte de Habitat Regulations
Assessments, em que o potencial de provaveis efeitos
significativos nas populac¢des de espécies protegidas ndo
pode ser excluido. Na descricdo devera ser adicionado
gue as energias renovaveis offshore nao devem
representar uma nova pressao directa e, tendo em conta
a opcao estratégica de enfoque nos desafios da
conservacgdo da biodiversidade do meio marinho, devera
ser salvaguardada a importancia da conectividade para
as populagbes que desenvolvem movimentos de longa
distancia (ex. trocas de informacéo genética na
populacdo de Boto, de modo a ndo acelerar o provavel
processo de extingdo da populacdo). A localizacdo a
norte do Cabo Raso para o estabelecimento no PSOEM
de areas potenciais para energias renovaveis offshore
comerciais enfoca estas estruturas nas zonas de maior
importancia para o Boto com uma ja muito elevada
pressao da actividade de pesca (sobre os cetaceos).
Salienta-se que esta medida deve ressalvar a
importancia da conservacao da biodiversidade do meio
marinho de cordo com a ENM 2021-2030.

Na seccédo “Relagdo com o bom estado ambiental” (p.24,
parte B — Ficha de medidas) deveriam estar
especificamente incluidos descritores (tal como previsto
na tabela A.4, pag. 45, parte A — Enquadramento),
incluindo descritores abundéncia (D1C2 abundéancia) de
mamiferos marinhos, aves e répteis marinhos (e
possivelmente também para outros grupos faunisticos),
considerando os ja descritos impactos de estruturas de
energias offshore na biodiversidade marinha (Gilles et al.
2009, Virgili et al. 2019).

D1 - Biodiversidade

Descrigdo da medida desenvolvida no sentido de
clarificar que a elaboracao do PAER sera
acompanhada de uma avaliacdo ambiental
estratégica e que posteriormente a
implementacéo de projetos concretos nas areas
definidas carecem de Estudo de Impacto
Ambiental no &mbito do qual todos os potenciais
impactes do projeto sdo avaliados e a
necessidade de medidas de mitigacado e
monitorizacao estabelecida.

Uma vez que a medida diz respeito apenas ao
desenvolvimento de um plano e ndo a
implementacédo de estruturas ndo se considera
possivel estabelecer uma relagéo entre o plano e
alterac6es de abundéancia de espécies marinhas.

e Utilizacao de dispositivos de dissuasao aculstica na arte xavega

Metas ambientais: remover Roaz e remover baleia-ana,
espécies nao capturadas por xavega.

Foi definida uma meta apenas para reducgéo de
bycatch das trés espécies. A identificagédo da
meta ndo permite a sua alteragdo. Na descri¢do
da tarefa refere-se apenas o golfinho comum.
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Esta medida s6 fara sentido se incluir tarefas como: Considera-se que a medida ja salvaguarda as
supervisao da utilizacdo dos pingers; formacéo de tarefas enumeradas.
autoridades competentes
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e Acdo paraaconservagdo do boto no SIC maceda-praia da vieira*

N&o é suficiente para atingir as metas ambientais: as Nao ha condi¢des materiais e objetivas para
metas ambientais definidas para o boto (Phocoena alargar a medida a todo o SIC uma vez que sera
phocoena) sdo pouco ambiciosas dado o fraco estado de necessario avaliar os impactes positivos da
conservacéo desta populagéo em territorio portugués e a medida antes de serem implementadas medidas
previsdo do seu desaparecimento em 30 anos. Sendo a restritivas mais alargadas.

area SIC Maceda-Praia da Vieira uma area hotspot para
essa espécie (e ndo s6) sugere-se 0 alargamento do
ensaio piloto para toda a area SIC, para aumentar a
efetividade e eficacia da medida para cumprir as metas
ambientais, além de reduzir constrangimentos logisticos
devido a fragmentag&o da area com zonas distintas de
utilizac&o.

A medida é classificada como um tipo de medida NOVA  Esclarece-se que:
(especificamente concebida, nos termos do artigo 13(1)

da DQEM, para alcancar ou manter um BEA). Abaixo 1. Oplano de acdo se refere de facto ao

diz-se que a andlise custo beneficio é ndo aplicavel plano de gestéo do SIC Maceda-Praia da
porque se trata de uma medida ja existente. E Vieria (ficha alterada em conformidade);
necessario esclarecer. Na descri¢éo diz-se ainda que a 2. amedida decorre de obrigacGes no
medida faz parte do plano de a¢éo. Desconhece-se qual ambito de quadro legislativos existentes,
€ o plano de agdo mencionado. No texto anterior, fala-se nomeadamente, Diretiva Habitats e por
de um plano de gestéo (n&o confundir plano de ac¢éo de consequinte, esta identificada como
espécie com plano de gestdo de area definido no medida existente (Categoria 1.b) sendo

projecto LIFE MarPro (projecto coordenado pelo CESAM,
UNIVERSIDADE D AVEIRO). Por favor, refazer de
maneira a esclarecer a que plano se refere. Nas tarefas
fala-se num mapeamento de zonas de risco por arte,

identificada como NOVA relativamente ao
PMe de 2014;
3. arestricdo seré espacial e possivelmente

malhagem e espécie alvo: neste SIC e para o Boto, ndo tempor'c.ll consoante o desenvolvimento
faz qualquer sentido discutir as malhagens e as da medida (ficha alterada em
espécies-alvo pelo que estes parametros devem ser conformidade)

removidos. A tarefa 2 menciona Ensaio piloto para uma

medida temporal para as artes de pesca mais lesivas

numa area do SIC. No entanto, na descrigdo fala-se de

uma restricdo espacial; assume-se uma proposta

espéacio-temporal? E necessario esclarecer. Nesta ficha

foram detetadas vérias incongruéncias que devem ser

esclarecidas, pelo que esta proposta ndo pode ser neste

momento efetivamente avaliada

e Resgate e encaminhamento para reabilitacdo de cetaceos nos locais autorizados para a
operacao de pesca com arte da xavega

Entidade responsavel pela implementagéo da medida: a Esta medida tem por objetivo o salvamento e a

informacéo deve ser retificada com a entidade recuperacao in loco nas areas de arte de xavega.

responsavel pelos centros de reabilitacdo de fauna. O encaminhamento para centros de reabilitacdo
seré feito em caso de Ultima necessidade.
Reconhece-se que o titulo da medida é
inapropriado e foi alterado para “resgate de
cetaceos nas operacdes de pesca com arte de
xavega’.

Na seccéo “justificacdo” esta escrito “Trata-se de uma Categoria da medida alterada.

medida existente (categoria 1) pelo que néo carece de

andlise custo-beneficio ou custo-eficicia, no entanto na

secgédo “categoria da medida” esta definida como

categoria 2.a.
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Esta medida s6 fara sentido se incluir tarefas como:
formacéo de observadores dedicados de modo a evitar a
ocorréncia de captura; formacdo de autoridades
competentes.

Metas ambientais: remover Roaz e remover baleia-ana,
espécies ndo capturadas por xavega

Necessita de mais clarificagdo: sera necessario
esclarecer se essas equipas sao constituidas por
pescadores ou outras pessoas qualificadas para o efeito.
Consideramos que tanto as equipas como 0s
observadores devem ser independentes das campanhas
de pesca. No entanto, € necessério dar formacao
adequada aos pescadores sobre os procedimentos
necessarios para maximizar a probabilidade de
salvamento destas espécies enquanto as equipas de
resgate nao chegam ao local. Também nao é claro,
nesta medida, qual a percentagem de eventos de pesca
na arte de xavega que os observadores devem
acompanhar. Dado o risco elevado da arte de xavega na
captura acidental de cetaceos, especialmente golfinhos
comuns e botos, seria recomendado 100% de cobertura
por parte de observadores independentes

Na descri¢do substituir MedAves por MedAves Pesca

Término ndo definido

e Propostas novas

Proposta de elaboracéo de plano nacional de acdo
para as capturas acidentais de aves
marinhas/espécies sensiveis na pesca para as
subdivisBes Continente, Madeira e Agores tendo em
conta que a captura acidental em artes de pesca é uma
das trés principais ameacas a conservagao das aves
marinhas a nivel global e esta reportada em Portugal
para varias espécies avaliadas em mau estado ambiental
e para outras ndo avaliadas por falta de informacédo
(Oliveira 2015, Oliveira 2020). A Comisséo Europeia
adotou, em 2012, um Plano de Ac¢éo para a reducédo da
captura de aves marinhas a nivel europeu, regional e
nacional, nomeadamente a adocdo de medidas de
mitigacdo, a implementagdo de programas de
observacéo e recolha de dados, campanhas de
sensibilizacdo e a formacado dos pescadores. Muito
poucas ac¢des foram implementadas em Portugal sendo

Ponderacédo e fundamentacéao

Esclarece-se que o protocolo de actuacéo e a
capacitacao das equipas de resgate terdo que ser
ainda desenvolvidos e que nesse ambito serao
discutidas as boas praticas a adoptar e que

as autoridades compententes sdo a DGRM
(autoridade competente para a pesca) e ICNF
(autoridade competente para a conservacao de
natureza)

Esclarece-se que em 2020 foi definida uma meta
de reducéo do bycatch das trés espécies. A
identificacdo da meta néo permite a sua
alteracdo. Na descricdo da tarefa refere-se
apenas o golfinho comum.

N&o é possivel nesta fase esclarecer o modelo
exacto que sera aplicado pelo que a medida ndo
€, propositamtente, concreta relativamente a
constituicdo das equipas de resgate.

Medida de protecdo das populacdes de aves marinhas na costa continental portuguesa

A medida MedAves (que serviu de base ao
desenvolvimento do projeto MedAves Pesca) é
uma medida de 2014 que se mantém com
algumas alteracdes.

Término alterado para 2027

Foi elaborada uma nova medida para elaboracao
de um plano de agéo para a mitigacdo do impacte
da pesca em espécies vulneraveis de mamiferos,
aves e répteis marinhos.
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gue o problema persiste. Para minimizar, e sempre que
possivel, eliminar a captura acidental de aves marinhas
na pesca nao basta desenvolver potenciais medidas de
mitigagdo (PT-CONT-ME-D1-MedAves). E necessario
estabelecer um roteiro claro que identifique objetivos
especificos a atingir tais como recolha de dados e
monitorizacao, identificagéo de lacunas de
conhecimento, entre outros. Este roteiro deve ser
desenvolvido sob a forma de Plano de Acao modular que
contemple metas e prazos bem definidos, identificando
entidades responsaveis para cada acdo assim como
fontes orcamentais, e que preveja um processo de
monitorizacdo e avaliacdo. O plano deve ser elaborado
por um grupo de trabalho constituido para o efeito,
liderado pela DGRM e em parceria com o ICNF e devera
ser discutido com todas as partes interessadas através
da sua auscultacdo em sessdes especificas.

9 REPUBLICA
E GOVERNO u
E‘ PORTUGUESA DOS ACORES 4;% ii\(] Auténoma

ECONOMIA E MAR padene

e Restauro dos habitats de nidificacdo e conservacéo de aves marinhas na RAA
Término nédo definido Prevé-se dar continuidade a esta medida pelo
gue ndo foi definido um término.
e Avaliar a distribuicdo e abundancia relativa, pressdes, impactos e aplicacdo de medidas de
conservacao e gestdo adaptativa em cetaceos e tartarugas marinhas na RAA

Término nédo definido; Prevé-se dar continuidade a esta medida pelo
gue ndo foi definido um término.
Alargar para o Continente e Madeira; Na subdivisdo Continente considera-se que 0s

objetivos desta medida sdo assegurados através
dos programas de monitorizacao (PT-MO-
Arrojamentos - Redes de Arrojamento; PT-CONT-
MO-D1-MM - Monitorizacdo de populacbes de
mamiferos marinhos na subdivisdo do continente;
PT-CONT-AZO-MO-D11-SPL - Monitorizagdo do
ruido antropogénico continuo de baixa
frequéncia; e das medidas adotadas para o
Continente, nomeadamente da medida que préve
o desenvolvimento de um plano de acdo para
mitigacdo das capturas acessorias de cetaceos,
aves marinhas e tartarugas marinhas.
Na subdivisdo Madeira considera-se que 0s
objetivos desta medida sdo assegurados através
dos programas de monitorizacao: PT-AMA-MO-
D1-MM-ST, PT-MO-Arrojamentos, PT-MO-D1-
Bycatch e das medidas adotadas,
nomeadamente a medida que prevé o
desenvolvimento de um plano de acéo para
mitigacdo das capturas acessorias de cetaceos,
aves marinhas e tartarugas marinhas.

Incluir espécies sensiveis como as aves marinhas e A subdivisdo dos Acores considera que 0s

tubarGes e raias objetivos e acdes relativas as aves marinhas
estdo contempladas no PMe: Restauro dos
habitats de nidificacdo e conservacédo de aves
marinhas na RAA. Os objetivos e a¢des relativas
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D2 — Espécies nao-indigenas

e Estudar o risco de introducéo de espécies nao-i

Ressalvamos a importancia desta medida e de realizar
estudos regulares de introducdo de espécies ndo-
indigenas e sua monitorizagéo e dos seus efeitos no
ecossistema. No entanto, é necessario ir mais além do
gue a aquisicdo de conhecimento. Existe ja& muito
trabalho técnico-cientifico nesta area (Chainho et al.
2021, Cabral et al. 2021, Chainho et al. 2015), e portanto
condi¢des de avancar com a proposta de medidas mais
concretas, nomeadamente nas tematicas de restauro
ambiental e remocao de espécies exdticas. Nos locais
onde este conhecimento ainda n&o esta disponivel, serd
importante identificar locais e espécies prioritarias e
depois avangar com medidas mais concretas.

aos peixes estdo contempladas nos Programas
de Monitorizacéo:

PT-MO-D1-FISH: Monitorizacao da abundancia
de peixes e cefaldpodes; PT-MO-D1-BYC,
Monitorizag¢&o das capturas acidentais de
mamiferos, répteis, aves marinhas e peixes;
PT-AZO-MO-MoniCO Programa de Monitoriza¢do
de Recursos e Ambientes Costeiros dos Agores
PT-AZO-CONT-MO-D1-DadosAdicionais:
informacéao adicional para avaliacédo do estado
das populagbes de mamiferos marinhos, répteis,
aves e peixes e

PT-MO-D3-Espécies Comerciais: Programa de
Monitorizacdo de espécies comerciais

indigenas

A medida apresentada pretende identificar as
zonas de maior risco de introducéo (hotspots) de
espécies nao indigenas (ENI) em Portugal.
Considera-se prioritria a implementacdo de
mecanismos e medidas capazes de detecdo
precoce e controlo/ erradicacdo de espécies
invasoras através da aplicacdo de programas
eficazes de monitorizagdo, associada a um
sistema de alerta, nas zonas de maior risco, com
0 objetivo de informar tdo rapidamente quanto
possivel outras zonas em risco de ser afetadas e
trocar informag8es sobre as possiveis estratégias
de controlo/ erradicacdo, atempadamente.
Reconhece-se, porém, que podera ser necessario
assegurar o desenvolvimento de planos de acao,
sempre que uma espécie adquira comportamento
invasor. Atualmente, estes planos estdo sob a
responsabilidade do ICNF, I.P., e sdo na sua
maioria direcionados ao amblente terrestre. A
titulo de exemplo, foi recentemente aprovado o
plano de acdo nacional para o controlo do
lagostim-vermelho-da-Luisiana em  Portugal
continental (Resolugcédo do Conselho de Ministros
n.° 133/2021, de 17 de setembro de 2021),
espécie que consta na lista de espécies néo
indigenas DQEM. E do conhecimento do IPMA
gue o ICNF esta a desenvolver outros planos de
acéo, desta vez direcionados ao controlo das vias
prioritdrias de introducdo de espécies exoticas
invasoras, para aprovacdo por RCM, alguns dos
quais servirdo também o propdsito de estabelecer
medidas mais concretas para espécies nao
indigenas que ocorrem nas zonas marinhas e de
transicdo de Portugal (e.g., via aquicultura e
contaminante em animais, ou, via incrustacdo em
cascos de barcos/ navios).
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Alertamos também para o facto de o campo “estado de
implementacao” n&o estar preenchido

D3 - Espécies de peixes e moluscos comerciais

e Planos de gestdo dos recursos pesqueiros

As metas ambientais definidas para esta medida na
regido do continente estdo desatualizadas, referindo-se
ao ano de 2020. A falta de dados base de referéncia
para avaliar o sucesso de implementacdo das medidas
compromete a implementacéo das mesmas e a definicdo
de metas ambientais. Sugere-se uma revisao deste
campo de forma a harmonizagéo e coeréncia da
informacéo com a do campo da descri¢do.
Adicionalmente ndo foram definidas metas ambientais
para a regido da Madeira, apesar de esta medida incluir
todo o territorio portugués. No campo relativo a
calendarizagdo, néo esta definida a data de término

D6 — Fundos marinhos

Estado de implementacéo corrigido para
“Iniciada”

As metas ambientais no &mbito da DQEM dizem
respeito as metas definidas (artigo 10.°) aquando
da avaliagdo do estado ambiental das aguas
marinhas (artigo 8.°). Assim todas as metas
ambientais identificadas nas fichas de medidas
dizem respeito exclusivamente as metas definidas
em 2020, ano em que foi publicada a atualizacéo
dos artigos 8.°, 9, e 10.°

e Mapeamento de habitats e bi6topos marinhos costeiros (OSPAR e Diretiva Habitats) em areas

marinhas protegidas
Campo "Coordenacéao" ndo definido Incluir a Madeira

D8 — Contaminantes

Incluido

e Controlo de contaminantes e microcontaminantes antropogénicos nas aguas costeiras e o seu
impacte nos ecossistemas marinhos da Macaronésia

Incluir Agores e Continente

Término ndo definido

D10 - Lixo marinho

e Estabelecer bioindicadores para o lixo marinho

Considerando que existe uma rede de arrojamentos a
nivel nacional para espécies marinhas, e com acesso a
dados de diferentes espécies de topo da cadeia
alimentar, cetaceos, aves marinhas, tartarugas, seria
pertinente alargar o leque de espécies consideradas
nesta medida e articula-la com as redes de arrojamento
em vigor. No continente as espécies consideradas
(cagarros e tartarugas) ndo sdo muito frequentes e
sugere-se incluir espécies como o golfinho comum,
golfinho roaz e espécies alternativas de aves marinhas
como bioindicadoras para o lixo marinho.

Na subdivisdo Continente e na subdiviséo dos
Acores considera-se atualmente suficiente a
implementacdo dos programas de monitorizacao
dos contaminantes na matriz agua e biota e
efeitos bioldgicos causados pela presenca de
contaminantes.

Esclarece-se que se define “9999” como data de
término porque se trata de uma medida de
implementacao continua, pelo que ndo tem
término.

Reconhece-se que na subdivisdo do Continente
poder-se-a considerar o golfinho comum e outras
aves marinhas, mas a exequabilidade e
relevancia de cada espécie terdo que ser
avaliadas na implementacdo da medida. Ficha
alterada no sentido de contemplar a possibilidade
de identificacdo de mamiferos marinhos.
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e Desenvolver uma base de dados sobre lixo marinho no litoral
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Incluir a Madeira. Na subdivisdo Madeira, considera-se que a atual
base de dados existente é satisfatéria, atendendo
a que os dados sdo organizados para reporte a
OSPAR que subsequentemente reporta a

EMODNET
Prevista desde 2014, muitos atrasos na sua Reconhece-se o consideravel atraso na
implementacéo. implementacdo da medida que prevé um esforco

grande de coordenagdo com os municipios
costeiros que ainda nao foi possivel assegurar.

N&o estéa definida a data de término. Projeto de implementacao continua pelo que ndo
tem término.

e Desenvolver recomendacdes para reduzir o impacte de EPS e XPS como lixo marinho
Desatualizada - término a 2022 Término alterado para 2025. Os resultados do
projeto Oceanwise (que termina a 2022),
nomeadamente a implementacéo das
recomendacgdes produzidas, ira ocorrer até 2025.

e Avaliar o impacte da pesca lidica na producéo de lixo marinho

Desatualizada - término a 2022 A medida ainda nao foi iniciada. Data de inicio
alterada para 2023 e término alterado para 2026.
O desenvolvimento da medida ird apoiar-se nas
conclusdes e recomendagdes do projeto “Pesca
Ladica - Monitorizagéo da pesca lidica em Areas
Marinhas Protegidas (AMP) costeiras e outras
areas marinhas sensiveis do litoral continental”.

e Implementar um programa de gestéo de lixo a bordo de embarcacgdes de pesca
Término ndo definido Prevé-se dar continuidade a esta medida pelo
gue ndo foi definido um término.

D11 - Ruido submarino

e Avaliacao de efeitos do trafego maritimo e ruido subaquatico sobre os cetdceos na RAA

Incluir Madeira e Continente Na subdivisdo do Continente ndo é ainda
possivel assegurar esta medida uma vez que o
PMo para monitorizacéo do ruido continuo ainda
nao foi completado.
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Ficha Técnica

Coordenacao Geral

José Manuel Marques Direcéo-Geral dos Recursos Naturais,
André Couto Seguranca e Servicos Maritimos

Equipa Técnica

Joana Otero Matias
Margarida Nunes
Sandra Moutinho

Direc&o-Geral dos Recursos Naturais,
Seguranca e Servi¢cos Maritimos

Cétia Batrtilotti
Clara Lopes Instituto Portugés do Mar e da Atmosfera
Teresa Moura

Gilberto Carreira
Vanda Carmo
Maria Magalh&es
Joana Miodonski
Jodo Lagoa Direcdo Regional de Politicas Maritimas
Rita Carrico
Susana Simido
José Macedo
Sofia Garcia

Mafalda Freitas
Natacha Nogueira Direcédo Regional do Mar
Béarbara Cavaleiro
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