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1. ENQUADRAMENTO

O Regime Geral de Prevencao da Corrupcao (RGPC), consignado através do Decreto-Lei n.° 109-
E/2021, de 9 de dezembro, veio concretizar, em dezembro de 2021, a Estratégia Nacional
Anticorrupcao 2020-2024 que tinha sido estabelecida a nivel governamental em abril do mesmo
ano.

Trata-se de um regime abrangente relativamente ao quadro de instrumentos promotores da ética
e integridade e da prevencao e despiste da fraude e da corrupcao nas organizacoées, incluindo, de
modo mais genérico, as diversas formas de auséncia de transparéncia e de ma gestao.

Nos termos dos referidos diplomas, as entidades, de natureza publica, privada, ou outra, que
tenham 50 ou mais trabalhadores, passam a ter de dispor de um Programa de Cumprimento
Normativo (PCN), enquanto contributo para a promocao e aprofundamento de culturas
organizacionais de maior integridade, e particularmente para a prevencao e despiste de conflitos
de interesses e atos de corrupcao e infracdes conexas que ocorram, ou possam ocorrer, no ambito
do cumprimento da sua funcao, e que sejam praticados pelos seus colaboradores,
independentemente das funcdes que exercam e da posicao hierarquica que ocupem.

Os instrumentos e medidas do RGPC, que estao previstos no art.° 5° do PCN e que sao requeridos
as denominadas entidades obrigadas sao os seguintes:

- Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracées Conexas;

- Cddigo de Conduta;

- Canal de Denuncia Interna;

- Programa de Formacao e Comunicacao para a Integridade;

- Responsavel pelo Cumprimento Normativo.

A DGRM dispée dos instrumentos e medidas acima referidas como forma de mitigacao dos riscos de

corrupcao e infragdes conexas, bem como dissuasores da auséncia de integridade nas organizacoes.

Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcdao e Infragbes Conexas

No seguimento da Recomendacao n.° 1/2009, de 1 julho, do Conselho de Prevencao da Corrupcao
(CPC) a DGRM elaborou e disponibilizou no seu portal o Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao
e Infracoes Conexas (PPR). No ano de 2019, o PPR foi revisto e atualizado, procedendo-se a
monitorizacdo do anterior tendo em conta as Recomendacdes aplicaveis do CPC, o qual permanece

em vigor e disponivel em www.dgrm.mm.gov.pt.
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Decorridos quatro anos, verifica-se a necessidade de efetuar algumas atualizacées que ocorreram
na estrutura organica e proceder a uma revisao e andlise das situacées potenciadoras de um
eventual risco de corrupcao e infracées conexas, relativamente as atividades e/ou processos
desenvolvidos pela DGRM no ambito das suas competéncias. E esta revisio que se apresenta neste

documento.

Cédigo de Conduta

As relacoes estabelecidas entre os dirigentes das unidades organicas e os trabalhadores da DGRM,
assim como com entidades externas pUblicas ou privadas, assentam num conjunto de valores que
definem a atuacao da DGRM, que se encontram plasmados no Codigo de Conduta da DGRM,

disponivel em www.dgrm.mm.gov.pt.

Todos os trabalhadores da DGRM, independentemente da sua natureza e do seu vinculo,
encontram-se sujeitos ao cumprimento do Cddigo de Conduta e das normas legais,
designadamente, a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), o Codigo de Procedimento
Administrativo (CPA), aprovado através do Decreto-Lei n.° 4/2015, de 11 de julho, na sua redacao
atual, e a Carta de Etica para a Administracdo Piblica.

Importa referir que, enquanto Autoridade Estatistica Nacional para as Pescas, a DGRM e os seus

trabalhadores, estao também abrangidos pelo Codigo de Conduta para as Estatisticas Europeias.

Canal de Denlncia Interna

Como forma de despiste de todo o tipo de irregularidades e desconformidades na organizacao,
salvaguardando o denunciante, e de acordo com o RGPC e o RGPDI, a DGRM disp6e no seu portal

www.dgrm.mm.gov.pt, do canal da denlncia, onde é possivel efetuar e acompanhar o seguimento

de uma dendncia, de forma segura, com garantias de independéncia, imparcialidade,
confidencialidade, protecao de dados e sigilo. A identidade do denunciante, bem como as
informacdes que, direta ou indiretamente, permitam deduzir a sua identidade, tém natureza
confidencial e sdao de acesso restrito as pessoas responsaveis por receber ou dar seguimento a

denuncias.

Programa de Formacao e Comunicac¢do para a Integridade

Um dos elementos de maior importancia para o sucesso dos varios instrumentos enumerados no

RGPC e cuidados que lhe dao forma reside nas componentes formativa e comunicacional, bem como

o envolvimento de todas as pessoas.
—————————————————————————
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Assim, a DGRM, através do seu Plano de Formacao contribui também para a mitigacao do risco,
uma vez que inclui contetdos programaticos relacionados com o controlo interno destinado a todos
os dirigentes e trabalhadores, bem como promove a frequéncia em acoes de reforco da integridade.

O Plano de Formacao encontra-se disponivel no portal da DGRM em www.dgrm.mm.gov.pt.

Responsavel pelo Cumprimento Normativo

Cumprindo o estipulado no RGPC, compete ao Diretor Geral através de Despacho n.° 40/2023,
proceder a designacao do responsavel pelo cumprimento normativo, cuja responsabilidade é
garantir em permanéncia a adequada execucao dos instrumentos referidos no RGPC, incluindo
designadamente a coordenacao auténoma e independente dos trabalhos inerentes a sua
preparacao, quando ainda nao existam, ao acompanhamento da execucao e eficacia das medidas

neles previstas, a sua atualizacao, sempre que necessaria ou legalmente obrigatoria.

1.1 - AMBITO E OBJETIVOS

O presente Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracées Conexas (PPR) visa a consecucao
de um mecanismo, que se pretende eficiente, de avaliacao e mitigacao de riscos de corrupcao,
bem como de infracdes conexas, e da identificacdo das medidas que previnam a sua ocorréncia,
assumindo um papel preponderante no controlo interno existente e constitui um importante
instrumento de gestao, permitindo aferir a eventual responsabilidade que ocorra na gestao dos

recursos publicos.

Tratando-se de uma entidade publica com mais de 50 trabalhadores, a Direcao-Geral de Recursos
Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos (DGRM) é abrangida pelo RGPC, através do n.° 2 do 2°
artigo do respetivo diploma. Sendo uma entidade publica sob direcao do Ministério da Economia e
Mar, a DGRM esta também abrangida pelo Despacho n.° 8680/2023, de 28 de agosto.

Tornou-se necessaria a revisao do PPR atendendo a sua execucao e monitorizacao, a evolucao da
DGRM, designadamente no que se refere ao aumento do nUmero de processos certificados no ambito
do Sistema de Gestao da Qualidade (SGQ), nos ultimos anos de 3 para 12 processos certificados,
aumentando assim a transparéncia e contribuindo para a mitigacao de riscos de corrupcao e
infracdes conexas, bem como, a legislacao e contexto atuais. Durante o processo de revisao foram
envolvidas todas as unidades organicas (UO) da DGRM. Foi ainda realizada uma analise de
benchmarking com outras organizacoes publicas, designadamente da Secretaria-geral da Economia

e da Inspecao-Geral de Financas.
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Importa referir que, para a elaboracao do presente documento, foi também tido em conta a
mitigacao de riscos de conflitos de interesses e de conluio na contratacao publica. De acordo com
0 RGPC, considera-se conflito de interesses qualquer situacao em que se possa, com razoabilidade,
duvidar seriamente da imparcialidade da conduta ou decisdio do membro do 6rgao de
administracao, dirigente ou trabalhador, nos termos dos artigos 69.° e 73.° do Cddigo do
Procedimento Administrativo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, na
sua redacao atual. Segundo o Guia de boas praticas de combate ao conluio na contratacao publica,
o conluio na contratacao publica consiste na concertacao de propostas com o objetivo de eliminar

ou limitar a concorréncia nos procedimentos de contratacao.

No presente documento foram identificados 90 riscos e definidas 243 medidas preventivas.

Dos 90 riscos identificados, cerca de 6 apresentam um grau de risco Muito Fraco (MF), 12 um grau
de risco Fraco (F), 65 um grau de risco Moderado (M), 7 um grau de risco Elevado (E). Nao foi

identificado nenhum risco com o grau de Muito Elevado (ME).

Face ao anterior PPR, verifica-se que o nimero de riscos diminuiu (menos 3) e o nUmero de medidas

de prevencao aumentou significativamente de 128 para 243.

No que se refere a classificacao de acordo com o grau de risco, de uma forma geral existiu uma
diminuicao, para a qual contribuiu 0 aumento da digitalizacao dos processos, o alargamento do
Sistema de Gestao da Qualidade (SGQ) a novas areas e a adocao de medidas legislativas. Igualmente
ha também a referir o histérico verificado no periodo de vigéncia do plano anterior, bem como a

concretizacao de 83% das medidas nele previstas.

1.2. METODOLOGIA

O presente Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracées Conexas (PPR) foi elaborado de
acordo com o RGPC, e teve como referencial o Guia n.° 1/2023, de setembro do MENAC, que

determina a abordagem dos pontos:

e A identificacao, analise e classificacdo dos riscos e das situacoes que possam expor a
entidade a atos de corrupcao e infragoes conexas, incluindo aqueles associados ao exercicio
de funcoes pelos titulares dos 6rgaos de administracao e direcao, considerando a realidade
do setor e as areas geograficas em que a entidade atua;

e As areas de atividade da entidade com risco de pratica de atos de corrupcao e infracoes

conexas;
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e A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situacao, de forma a permitir
a graduacao dos riscos;

e Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o
impacto dos riscos e situacoes identificados;

e Nas situacdes de risco elevado ou maximo, as medidas de prevencao mais exaustivas, sendo
prioritaria a respetiva execucao;

e A designacao do responsavel geral pela execucao, controlo e revisao do PPR, que pode ser

o responsavel pelo cumprimento normativo.

A Matriz de Risco da DGRM, é caraterizada pelas seguintes dimensdes: Identificacao do Risco de
forma numérica, identificacao da Unidade Organica, Atividade/Processo, Risco, Probabilidade de
Ocorréncia (PO), Impacto Previsivel (IP), Grau de Risco (GR) e Medida de Prevencao, conforme

apresentado na figura infra:

ID Risco (L)J msla_de Atividade/Processo Risco PO IP GR Medida de Prevencao
rganica

Figura 1 - Dimensdes da Matriz de Risco da DGRM

2. APRESENTACAO E ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA DGRM
2.1. NATUREZA

A Direcao-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos (DGRM) é um servico
central da administracao direta do Estado dotado de autonomia administrativa, que resulta da
fusdo da Direcao-Geral das Pescas e Aquicultura e do Instituto Portuario e dos Transportes
Maritimos, I. P., nos termos do Decreto-Lei n.° 49-A/2012, de 29 de fevereiro, na sua redacao

atual.

2.2. MISSAO

A DGRM tem como missao o desenvolvimento da seguranca e dos servicos maritimos, incluindo
o setor maritimo-portuario, a execucao das politicas de pesca, da aquicultura, da industria
transformadora e atividades conexas, a preservacao e conhecimento dos recursos marinhos,

bemcomo garantir a regulamentacao e o controlo das atividades desenvolvidas nestes ambitos.
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2.3.

VISAO

“Ser uma referéncia na transicao digital e climatica da administracao e nos servicos aos clientes”

24. VALORES

A DGRM rege-se por principios de responsabilidade, transparéncia, equidade e qualidade no

desempenho da sua missao.

2.5. INSTRUMENTOS DE GESTAO

A DGRM ¢é suportada por varios instrumentos de gestdao, de planeamento e de controlo na

prossecucao da sua missao e das suas atividades:

. Sistema Integrado de Apoio a Gestao;

. Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas;
° Planos de Atividades e QUAR;

. Relatorio de Atividades e QUAR;

. Balanco Social;

. Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas;

o Codigo de Conduta;

. Plano para Igualdade de Género;
. Elementos de Comunicacao;

. Plano de Formacao Profissional;
o Canal da Denulncia.

O alinhamento entre os objetivos das Unidades Organicas e as atribuicbes e objetivos da
organizacao, bem como o alinhamento entre o desempenho individual e os objetivos
departamentais sao claramente compreendidos por todos os responsaveis e por todos os

trabalhadores, independentemente do seu vinculo.

2.6. ORIENTACOES ESTRATEGICAS

Para a prossecucao da missao da DGRM, foram estabelecidas na sua carta de missao as seguintes

orientacdes estratégicas:
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e Rigoroso cumprimento dos requisitos aplicaveis a missao da DGRM, nomeadamente, das
Convencoes Internacionais e da Legislacao da Uniao Europeia e Nacional, designadamente
no que respeita ao uso da bandeira portuguesa nos navios;

e Promocao e aplicacao da simplificacao e da desmaterializacao dos procedimentos,
maximizando a eficiéncia dos servicos prestados e garantindo a seguranca da informacao;

e Promocao e aplicacao da transicao energética no transporte maritimo e portos;

e Desenvolvimento da economia azul nas suas varias dimensoes, no devido respeito dos

valores ambientais e uso sustentavel dos recursos naturais no meio marinho.

2.7.  ORGANIZACAO

A DGRM é dirigida por um Diretor-Geral, coadjuvado por dois Subdiretores-Gerais, cargos de direcao
superior de 1.° e 2.° graus, respetivamente.

O Diretor-Geral exerce as competéncias que lhe sejam conferidas por lei ou que nele sejam
delegadas ou subdelegadas.

Os Subdiretores-Gerais exercem as competéncias que lhe sejam delegadas ou subdelegadas pelo

diretor-geral, devendo este identificar a quem compete substitui-lo nas suas faltas e impedimentos.

2.8. ORGANOGRAMA DA DGRM

Toda a estrutura organica da DGRM esta subordinada, direta ou indiretamente aos membros da
Direcao de Topo (Diretor-Geral e Subdiretores-Gerais), obedecendo a sua organizacao interna ao

modelo de estrutura hierarquizada:
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Figura 2 - Organograma da DGRM em 10/11/2023

2.9. ATRIBUICOES DA DGRM

As atribuicdes das diversas unidades organicas da DGRM e a sua estrutura organica foram definidas
através da Portaria n.° 394/2012, de 29 de novembro, na sua redacao atual, e atua em trés grandes
areas que sao a Administracao Maritima, Pescas e Aquicultura e Ordenamento e Sustentabilidade,

as quais, se subdividem nas seguintes:

¢ Conservacao dos recursos naturais marinhos;
e Seguranca Maritima;

e Representacao do Estado;

e Infraestruturas;

e Funcoes de Autoridade;

¢ Regulamentacao e Fiscalizacao;

e Preservacao de areas marinhas protegidas;

e Titulos de utilizacao, licencas e certificacao;

e Pescas, aquacultura e atividades conexas.
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2.10. IDENTIFICACAO DAS AREAS E RESPONABILIDADES

De acordo com a atividade desenvolvida pela DGRM, procedeu-se a identificacao dos riscos de
corrupcao e infracées conexas, tendo em conta o RGPC, as recomendacdes do CPC e o Guia n.°
1/2023 do MENAC.

Foram identificadas como areas sujeitas a potenciais riscos, para além da Direcao de Topo, pelo
seu papel e responsabilidade transversal, todas as unidades organicas (Direcoes de Servicos e
Divisdes), sendo o respetivo diretor de servico e ou chefe de divisao o responsavel pela
identificacdo e implementacao das medidas de prevencdo a aplicar no ambito das respetivas
atividades.

A atual organica da DGRM apresenta a seguinte composicao:

Cinco direcoes de servicos com competéncias nucleares:

e Direcao de Servicos de Administracao Maritima (DSAM), da qual faz parte a Divisao de
Navios em Servico e Protecao (DNSP), a Divisao de Novas Construcdes (DNC) e a Divisao do
Pessoal do Mar e Navegadores de Recreio (DPMNR);

e Direcao de Servicos de Inspecao, Monitorizacdo e Controlo das Atividades Maritimas
(DSMC), da qual faz parte a Divisao de Operacao do Controlo do Trafego Maritimo (DOCTM),
a Divisao de Inspecao das Atividades Maritimas (DIAM) e a Divisao de Controlo das
Atividades Maritimas (DCAM);

e Direcao de Servicos de Ambiente Marinho e Sustentabilidade (DSAS), da qual faz parte a
Divisao de Monitorizacao Ambiental (DMA) e a Divisao de Infraestruturas (DIE);

e Direcao de Servicos de Recursos Naturais (DSRN), da qual faz parte a Divisao de Aquicultura
(DA), a Divisao de Recursos Externos (DRE) e a Divisao de Recursos Internos (DRI);

e Direcao de Servicos de Planeamento, Informacao e Estruturas (DSPIE), da qual faz parte a
Divisao de Frota (DF) e a Divisao de IndUstria e Mercados (DIM).

Duas direcoes de servicos com competéncias no suporte a atividade:

¢ Direcao de Servicos de Administracao Geral (DSAG), da qual faz parte a Divisao de Gestao
Financeira, Logistica e Patrimoénio (DGFLP), a Divisao de Gestdao e Valorizacao de RH
(DGVRH), a Divisao de Gestao de Clientes (DGC) e a Divisao de Informatica e Infraestruturas
de Suporte (DIIS);

e Direcao de Servicos Juridicos (DSJ), da qual faz parte a Divisao de Regulamentacao (DR) e
a Divisao de Contratacao Publica (DCP).

Quatro divisdes com competéncias de estratégia, controlo e suporte a atividade:

e Divisao de Planeamento Estratégico e Qualidade (DPEQ);
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e Diviao de Aplicacoes de Negocio e Fiscalizacao (DANF);
o Divisao de Tecnologias do Centro de Controlo do Mar (DTCMAR);

e Divisao de Estatistica e Analitica da Economia Azul (DEAEA).
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3. RISCO, CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

«A gestdo do risco é um processo, determinado pelo Conselho de Administracdo e executado
pelos gestores do negdcio, aplicado a estratégia do negdécio e desenhado para identificar
potenciais eventos que podem afetar a sua continuidade, e que permite atingir com razoavel
seguranca, a realizacdo dos objetivos empresariais, proporcionando um adequado alinhamento

da estratégia com o perfil de risco da organizacdo.» (In COSO II).

3.1. IDENTIFICACAO DO RISCO

A atividade de gestao e administracao de dinheiros, valores, servicos e patrimonio publicos,
seja qual for a natureza da entidade gestora, deve, nos termos da Constituicao da RepuUblica
Portuguesa, pautar-se por principios de interesse geral, nomeadamente, da prossecucao do
interesse publico, da igualdade, da proporcionalidade, da transparéncia, da justica, da
imparcialidade, da boa-fé e da boa administracao.

Assim sendo, urge definir o conceito de Risco, sendo que «Considera-se risco o facto,
acontecimento, situacdo ou circunstancia suscetivel de gerar corrup¢cG@o ou uma infracdo
conexa.» (In Direcao-Geral do Tribunal de Contas).

De acordo com o RGPC e o Guia n.° 1/2023, de setembro, do MENAC, a analise, avaliacao e
classificacao do risco deve de ser efetuada através da conjugacao do indicador probabilidade
de ocorréncia (PO) com o indicador impacto previsivel (IP) da ocorréncia do risco, apresentando

a seguinte metodologia para a analise e avaliacao do risco:

e Quanto ao indicador probabilidade de ocorréncia do risco (PO), que se associa
sobretudo a existéncia de medidas preventivas e ao historico da sua eficacia,
consideramos que possa ser aferido segundo uma escala com trés posicoes - baixa,

média e alta, de acordo com a seguinte tabela:

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DO RISCO (PO)

Baixa Média Alta

A prevencdo do risco decorre | A prevencdo adequada do risco pode | A prevencdo adequada do risco
adequadamente das medidas | requerer e  justificar medidas | requer medidas corretivasadicionais
preventivas / corretivas adotadas preventivas adicionais relativamente relativamente as que ja
Anteriormente. as que ja existam. Existam.
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possiveis efeitos decorrentes da concretizacdao dos atos que se pretendem prevenir,

consideramos que possa ser igualmente aferido segundo uma escala com trés posicoes -

baixo, médio e alto, de acordo com a seguinte tabela.

IMPACTO PREVISIVEL DA OCORRENCIA DO RISCOS (IP)

Baixo

Meédio

Alto

organizacio.

A ocorréncia do risco pode traduzir-
se numa reducdo da eficiéncia do
procedimento ou da funcdo a que
esta associado, requerendo a
revisdo do proprio procedimento.

Trata-se de um impacto interno,
com implicagfes no plano
processual da entidade ou

A ocorréncia do risco pode traduzir-se
numa reducdo da eficiéncia e eficacia
do procedimento ou da funcdo a que
esta associado, requerendo a reviséo
do procedimento e dos
correspondentes objetivos que |he
estdo associados.

Trata-se de um impacto interno, com
implicacdes no plano processual e
produtive da entidade ou
organizac4o.

A ocorréncia do risco pode traduzir-
se numa reducdo da eficiéncia e
eficacia do procedimento ou da
funcdo a que esta associado e pode
ser objeto de mediatizacdo.

Trata-se de um impacto com
implicac@es internas no plano
processual e produtive da entidade
ou organizacdo, e com implicacdes
externas, de mediatizacado da
ocorréncia, com impactos
reputacionais sobre a sua
credibilidade.

Da conjugacao dos dois indicadores, apresentamos a seguinte matriz de classificacao do nivel de

risco:

Matriz de classificacdo do nivel de

Probabilidade de Ocorréncia (PO)

Grau de Risco (GR) = PO x IP

Risco Fraco Moderado Elevado
Fraco Muito Fraco (MF) Fraco (F) Moderado (M)
Impactcz”z;evisivel Moderado Fraco (F) Moderado (M)
Elevado Moderado (M)

Este Plano atualizou a matriz de classificacao do nivel de risco apresentada, face a versao

anterior, tendo em conta a recente legislacao e as orientacoes do Guia n.° 1/2023 do Menac.
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3.2. A CORRUPCAO E AS INFRACOES CONEXAS

Genericamente, pode-se entender como Corrupcdo, a pratica de um qualquer ato ou a sua
omissao, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou a promessa de uma qualquer compensacao

ou vantagem que nado seja devida, para o proprio ou para terceiro.

No ambito do RGPC, entende-se por corrupcao e infracoes conexas os crimes de corrupcao,
recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculato, participacdo econdmica em negocio,
concussao, abuso de poder, prevaricacao, trafico de influéncia, branqueamento ou fraude na
obtencao ou desvio de subsidio, subvencao ou crédito, previstos no Codigo Penal, aprovado em
anexo ao Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de marco, na sua redacao atual, na Lei n.° 34/87, de 16 de
julho, na sua redacao atual, no Codigo de Justica Militar, aprovado em anexo a Lei n.° 100/2003,
de 15 de novembro, na Lei n.° 50/2007, de 31 de agosto, na sua redacao atual, na Lei n.° 20/2008,
de 21 de abril, na sua redacao atual, e no Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro, na sua redacao

atual.

O Cddigo Penal portugués prevé o crime de corrupcao no quadro do exercicio de funcbes publicas

(artigos 372.° a 374.°-A), embora a corrup¢ao possa existir nos mais diversos setores de atividade.

A Corrupcao, em geral, consiste no uso ilegal (ou socialmente imoral) por parte dos titulares
de cargos publicos e dos funcionarios pUblicos ou equiparados do poder politico, administrativo,
judicial e financeiro que detém, com o objetivo de transferir valores financeiros ou outras
vantagens/beneficios indevidos para determinados individuos ou grupos, obtendo por isso
qualquer vantagem ilicita (ou socialmente imoral). A corrupcao pode ser ativa ou passiva
dependendo se a acao ou omissao for praticada pela pessoa que corrompe ou pela pessoa que

se deixa corromper.

Do ponto de vista criminal - € um comportamento voluntario que lesa um bem tutelado pelo
Direito, passivel de pena repressiva (prisao, multa, perda de mandato, inelegibilidade, exclusao

de atuacdo em mercados publicos...), aplicaveis aos infratores através de processo judicial.

Infracées Conexas sao outros crimes prejudiciais ao bom funcionamento das instituicoes e dos
mercados, tais como Peculato, Abuso de Poder, Suborno, Abuso de Confianca, Participacao

Economica em Negocio e Trafico de Influéncia.
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Fatores que favorecem a corrupc¢ao

Na Sociedade Na Administracao

Desigualdades Sociais Politicas governamentais ineficazes

Dificuldades de acesso a informacg@o aos

. s Fragilidade dos controlos
servicospublicos

Auséncia de desenvolvimento e

Disparidades regionais o .
valorizacdofuncional

Injusticas sociais, Instabilidade e descontinuidade na
inseguranca gestdo

. Etica/Falta de transparéncia
Educacdo/Etica

Impunidade de atos ilicitos

Alguns atos que podem constituir Corrupgao

Em termos sucintos, poderao constituir corrupcao ou infracao conexa as seguintes situacoes:

a) Desvio de recursos publicos para outras finalidades;

b) Recebimento de dinheiro ou qualquer bem material para agilizar processos, designadamente
de valor superior a 150€ (n.° 2, do artigo 8.°, da RCM n.° 42/2022) ou que sejam suscetiveis
de condicionar o exercicio pleno da sua funcao;

c) Aceitacao de gratificacdes ou comissoes para escolher uma empresa que prestara
servicos ou vendera produtos;

d) Receber e/ou solicitar dinheiro de empresas privadas para aprovar ou
executar projetos/programas que as beneficiem;

e) Contratar, sem concurso publico/licitacao, empresas de familiares para prestacao de
servicos publicos;

f) Utilizacao de dinheiro publico para interesse particular.
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4. REVISAO, ATUALIZACAO, MONITORIZACAO E COMUNICACAO

A DGRM procede a revisao, atualizacao e monitorizacao do PPR de acordo com o RGPC, cujo
cumprimento normativo é da responsabilidade de um elemento da direcao de topo designado

pelo Diretor-Geral.

Cumprindo o estipulado no RGPC, compete ao Diretor Geral através de Despacho n.° 40/2023,
proceder a designacao do responsavel pelo cumprimento normativo, que pode igualmente ser

responsavel pela execucao, controlo e revisao deste PPR.

Neste ambito o responsavel designado procede a revisao, atualizacdo, acompanhamento e
monitorizacao do PPR em estreita articulacdo com as unidades organicas nucleares e flexiveis

que colaboram e prestam o apoio que vier a ser solicitado.

A revisao do PPR devera ocorrer a cada trés anos ou sempre que se opere uma alteracao nas
atribuicdes ou na estrutura organica da entidade ou outra situacao que justifique a sua revisao.
Relativamente a sua comunicacdo, de acordo com os n.°s 6, 7, 8 e 9 do art.® 6.° do RGPC, o
presente PPR sera comunicado aos trabalhadores, as respetivas tutelas e ao MENAC, de e ao

publico em geral, através de publicacao no portal da DGRM.

e —
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5. LEGISLAGCAO APLICAVEL

5.1.LEGISLACAO NACIONAL

O Cédigo Penal prevé, ndo s6 o crime de corrupcao, mas também todo um conjunto de crimes
conexos igualmente prejudiciais ao bom funcionamento das instituicoes e dos mercados. O
elemento comum a todos estes crimes é a obtencao de uma vantagem (ou compensacao) nao
devida.

Assim, no Capitulo IV (Dos crimes cometidos no exercicio de funcdes publicas), nos artigos 372.°
a374.°-B, estdo previstos e punidos os varios crimes de corrupcao e crimes conexos.

O combate a corrupcao é feito, entre outros, através dos seguintes diplomas, nas suas atuais
redacoes:

e Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que aprova o regime geral da prevencao
da corrupcao (RGPC) e cria o Mecanismo Nacional Anticorrupcao (MENAC);

e RCM n.° 37/2021, de 6 de abril, que aprova a Estratégia Nacional Anticorrupcao 2020-
2024;

e Lei n.° 20/2008, de 21 de abril: Cria o novo regime penal de corrupcao no comércio
internacional e no setor privado, dando cumprimento a Decisao Quadro n.° 2003/568/JAl,
do Conselho, de 22 de julho, em especial o artigo 7.° (corrupcao ativa com prejuizo do
comérciointernacional) e os artigos 8.° € 9.° (corrupc¢ao ativa e passiva no setor privado);

e Lein.°50/2007, de 31 de agosto: Estabelece um novo regime de responsabilidade penal
por comportamentos suscetiveis de afetar a verdade, a lealdade e a correcdao da
competicao e doseu resultado na atividade desportiva (revoga o Decreto-Lei n.° 390/91,
de 10 de outubro, com excecao do artigo 5.°), em especial os artigos 8.° e 9.° (corrupcao
passiva e ativa), o artigo 10.° (trafico de influéncias), artigo.° 10-A (oferta ou recebimento
indevido de vantagem) e o artigo 11.° (associacao criminosa);

e Lei n.° 15/2001, de 5 de junho: Reforca as garantias do contribuinte e a simplificacao
processual, reformula a organizacao judiciaria tributaria e estabelece um novo regime
geral para as infracdes tributarias referindo a corrupcao como circunstancia agravante,
nos crimesaduaneiros (alinea d) do artigo 97.°), nos crimes fiscais (alineas c) e d) do artigo
104.°), e noscrimes contra a seguranca social (n.° 3 do artigo 106.°);

e Lein.°34/87, de 16 de julho: Crimes de responsabilidade dos titularesde cargos politicos
ou de altos cargos publicos, em especial o artigo 16.° (recebimento indevido de
vantagem), os artigos 17.° e 18.° (corrupcao passiva e ativa), os artigos 20.° a 22.°
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(peculato), o artigo 23.° (participacao econéomica em negocio) e o artigo 26.° (abuso de
poderes);

e Codigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro:
Aprova o Codigo dos Contratos Publicos, o estabelecendo o regime da contratacao
publica, determina a impossibilidade de serem candidatos, concorrentes ou integrar
qualquer agrupamento, as entidades que tenham sido condenadas por sentenca transitada

em julgado por crime de corrupcao (artigo 55.°).

Em matéria especifica de controlo de conflito de interesses e de garantias de imparcialidade,
o ordenamento juridico portugués dispde dos seguintes instrumentos normativos, nas suas
atuais redacoes:
e Constituicao da RepuUblica Portuguesa;
e (Codigo do Procedimento Administrativo;
e Lei Geral Tributaria;
e Lein.°35/2014, de 20 de junho, Lei Geral do Trabalho em Funcdes Plblicas;
e Lein.°2/2004, de 15 de janeiro, Estabelece o estatuto do pessoal dirigente dos servicos
e orgaos da administracao central, local e regionaldo Estado;
e Lein.®52/2019, de 31 de julho, Aprova o regime do exercicio de funcdes por titulares de
cargos politicos e altos cargos publicos;
e Decreto-Lei n.° 11/2012, de 20 de janeiro - Estabelece a natureza, a composicao, a
organicae o regime juridico a que estao sujeitos os gabinetes dos membros do Governo;
e Decreto-Lei n.° 166/98, de 25 de junho - Sistema de Controlo Interno da Administracao

Financeira do Estado (SCI).

Sao também aplicaveis as recomendacoes do CPC, designadamente as seguintes:

¢ Recomendacao do CPC de 1 de julho de 2009, sobre o Plano de Prevencao de Riscos da
Corrupcao e Infracées Conexas;

e Recomendacao do CPC de 7 de abril de 2010, sobre Publicidade do Plano de Prevencao de
Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas;

e Recomendacao do CPC de 7 de novembro de 2012, sobre criar medidas que previnam a
ocorréncia de conflito de interesses;

¢ Recomendacao do CPC de 7 de janeiro de 2015, sobre Prevencao de Riscos na Contratacao
Publica, publicada no DR, 2® série, n° 8, de 13 de janeiro de 2015;

¢ Recomendacao do CPC de 1 de julho de 2015, sobre Plano de Prevencao de Riscos de
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Corrupcao e Infracées Conexas;

¢ Nota relativa a recomendacao da OCDE sobre Integridade Publica - Recomendacao do CPC
de 2 de maio de 2018;

e Recomendacao de 8 de janeiro de 2020, sobre Gestao e Conflito de Interesses no Sector

Pdblico.

5.2. LEGISLACAO INTERNACIONAL

Portugal aderiu nos Ultimos anos a varios instrumentos juridicos internacionais com o intuito de

prevenir e combater a corrupcao, bem como a varias recomendacoes, designadamente:

e Recomendacao da OCDE, sobre: Integridade Publica, adotada pelo Conselho da
Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico em 26 de janeiro de 2017;

e Recomendacao da Convencao das Nacoes Unidas contra a Corrupcao, de 31 de outubro
de 2003, ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 97/2007, de 21 de
setembro;

e (Cddigo de Conduta para as Estatisticas Europeias;

e 0O Coddigo Internacional de Conduta para Funcionarios Publicos e os Vinte Principios

Orientadores para a Luta Contra a Corrupc¢ao;

Na linha do Codigo Internacional de Conduta para Funcionarios Publicos, adotado pela
Assembleia Geral das Nacoes Unidas em 28/1/1997, Portugal produziu, no mesmo ano, a Carta

Etica da AP, que enuncia os 10 principios éticos da Administracao Publica:

e Principio do Servico Publico: Os funcionarios encontram-se ao servico exclusivo da
comunidade e dos cidadaos, prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses
particulares ou de grupo.

e Principio da Legalidade: Os funcionarios atuam em conformidade com os principios
constitucionais e de acordo com a lei e o direito.

e Principio da Justica e da Imparcialidade: Os funcionarios, no exercicio da sua atividade,
devem tratar de forma justa e imparcial todos os cidadaos, atuando segundo rigorosos
principios de neutralidade.

e Principio da Igualdade: Os funcionarios nao podem beneficiar ou prejudicar qualquer
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cidadao em funcao da sua ascendéncia, sexo, raca, lingua, conviccoes politicas,
ideologicas ou religiosas, situacao econémica ou condicao social.

e Principio da Proporcionalidade: Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, s6 podem
exigir aos cidadaos o indispensavel a realizacao da atividade administrativa.

e Principio da Colaboracao e da Boa-fé: Os funcionarios, no exercicio da sua atividade,
devem colaborar com os cidadaos, segundo o principio da Boa-Fé, tendo em vista a
realizacao do interesse da comunidade e fomentar a sua participacao na realizacao da
atividade administrativa.

e Principio da Informacao e da Qualidade: Os funcionarios devem prestar informacdes e/ou
esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e rapida.

¢ Principio da Lealdade: Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem agir de
forma leal, solidaria e cooperante.

e Principio da Integridade: Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade.

e Principio da Competéncia e Responsabilidade: Os funcionarios agem de forma

responsavel ecompetente, dedicada e critica, empenhando-se na valorizacao profissional.

Encontra-se em vigor o Cédigo de Conduta aprovado pela Resolucao do Conselho de Ministros
n.° 42/2022, publicadano Diario da Republica, 1.2 série, de 9 de maio de 2022. Este documento
define em que condicoes e até que valores os membros do Governo ou dos respetivos gabinetes
podem aceitar ofertas ou convites de entidades privadas. As mesmas regras aplicam-se aos

dirigentes superiores da Administracao PUblica.
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ANEXO

MATRIZ DE RISCOS DE PREVENCAO E INFRACOES CONEXAS DA DGRM

ID

Risco Unidade Organica Atividade/Processo Medida de Prevencao
Segregacao de funcoes
Existéncia de uma estrutura hierarquica de
Trafico de infludnci aprovacao técnica
rafico de influéncia
2024.1 (art.° 335 Codigo Penal) F E 2 A R R o
Existéncia de declaracao de “Nao existéncia de
conflitos de interesses”
Implementacao do Canal da Denlincia
Atividades de direcao, emissao de Controlo de acessos
Direcio de Topo orientacoes de gestao, enquadramento legal
e fundamentacao da decisao e
relacionamento com terceiros . . Acesso controlado a informacao e documentacao
Fuga de informacao, quebra de
2024.2 confidencialidade ou uso indevido de F E M
informacoes sigilosas e , . ~
Identificacao do responsavel pela informacao
Existéncia de uma estrutura hierarquica de
aprovacao técnica
Segregacao de funcoes
2024.3 Avaliacao incorreta Qellberaqa~do F E M
contexto que justifica a decisao A T
Existéncia de uma estrutura hierarquica de
aprovacao técnica

]
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RiIEco Unidade Organica Atividade/Processo Medida de Prevencao
Conflito de interesses, Existéncia de declaracdo de “N&o existéncia de
2024.4 . I : . E M SN "
incompatibilidades e impedimentos conflitos de interesses
Falta de enquadramento legal para Existéncia de uma estrutura hierarquica de
2024.5 s E M PSR
fundamentar a decisao aprovacao técnica
Manual de Suporte ao Atendimento
2024.6 Prestacao de informacao indevida E M - —
Procedimentos documentados e certificados no
SGQ e a sua monitorizacado através de auditorias
internas e externas
Codigo de Conduta
DGC e Unidades Atendimento de clientes, utilizadores e
Organicas envolvidas relacionamento com terceiros F . to indevid
2024.7 avorecimento Indevido ao E M Rotatividade das Equipas
interessado
Procedimentos documentados e certificados no
SGQ e a sua monitorizacao através de auditorias
internas e externas
Existéncia de conflito de interesses, Existéncia de declaracdo de “N&o existéncia de
2024.8 - i sl . ) E M PSRN o
incompatibilidades e impedimentos conflitos de interesses
Procedimentos documentados e certificados no
SGQ (PT-DPEQ-03 - Gestao de Opinides,
Sugestoes e Reclamacgées) e a sua monitorizacao
através de auditorias internas e externas (PT-
o ) ) ) B DPEQ-01 - Auditorias Internas)
2024.9 Auséncia dellbir'acti_a _c(ije (;1gor, isencao F MF
B B € objetividade Rotatividade das Equipas
DPEQ Gestao das reclamacées
Segregacao de funcoes relativamente as
unidades organicas, no que concerne a analise e
a validacéo das reclamacoes
Existéncia de conflito de interesses, Existéncia de declaracdo de “N&o existéncia de
2024.10 - i . ) F MF AR ,,
incompatibilidades e impedimentos conflitos de interesses
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RiIEco Unidade Organica Atividade/Processo Medida de Prevencao
Procedimentos documentados e certificados no
2024.11 Nao uniformizacao na aplicacao das F MF SGQ e a sua monitorizacao através de auditorias
' normas internas e externas (PT-DPEQ-01 - Auditorias
Internas)
Rotatividade das equipas auditoras; Principios
definidos no SGQ para a constituicao das equipas
auditoras (PT-DPEQ-01 - Auditorias Internas)
2024.12 Auséncia dellbir.ad.a %e :gor, isencao F MF
e objetividade Procedimentos documentados e certificados no
SGQ e a sua monitorizacao através de auditorias
o . internas e externas (PT-DPEQ-01 - Auditorias
Auditorias Internas da Qualidade e do Internas)
Controlo Interno
Formacao adequada
Fuga de informacao, quebra de
2024.13 confidencialidade ou uso indevido de M F Acesso controlado a documentacao
informacoes sigilosas
Medidas de seguranca da informacao
Existéncia de conflito de interesses, Existéncia de declaracdo de “Nao existéncia de
2024.14 - i sl . ) F MF - . ”
incompatibilidades e impedimentos conflitos de interesses
2024.15 DANF Comunicacio Poder de lnfl.uenc1a e isencao M F Ex15tenc1§ de uma estrutura h1erar9u1ca de
K deliberada validagées prévia a divulgacao
. . Gestao de perfis e acessos de utilizadores
Controlo do acesso nao autorizado a
2024.16 servidores, sistemas e equipamentos E M
< L informaticos .
DIIS-DANF Gestao de Infraestruturas Tecnologicas Firewall
Nao protecao contra perda parcial ou =
2024.17 total de dados E M Execucao de Backups
2024.18 DANF-DCTMAR Gestao e desenvolv1men§o de Sistemas de Acesso nao autquzafio a sistemas e E M Gestao e perfis de acessos dos utilizadores
Informacao aplicacoes
Edicdo n.° 4 Data: 23/11/2023
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Medida de Prevencao

PT-01-DIIS-Gestéo do Parque Informatico,
Infraestrutura Tecnoldgica Redes e
Comunicagoes

Acdes de divulgacao

Formacao

Codigo de Conduta

Codigo de Conduta

Gestao e perfis de acessos dos utilizadores

Aplicacao de regras de confidencialidade

Existéncia de declaragao de “N&o existéncia de
conflitos de interesses”

Existéncia de uma estrutura de validacoes
hierarquicas

Registo adequado com documentos/pecas do
processo de registo dos movimentos

Monitorizacao dos prazos da aplicacao eletronica
de registo e gestao de processos

Existéncia de uma estrutura de aprovacao
hierarquica

Segregacdo de fungdes ao nivel da Direcéo
Superior e ao nivel das unidades organicas
envolvidas

R.ID Unidade Organica Atividade/Processo
isco
Desconhecimento das politicas do
2024.19 uso aceitavel dos sistemas de
informacao
Fornecer informacao ou permitir o
2024.20 acesso a informacao de uso interno
ou confidencial
Existéncia de conflito de interesses,
2024.21 - il . )
incompatibilidades e impedimentos
Falta de isencao e objetividade
2024.22 deliberada na instrucao dos
processos de contraordenacao
2024.23 Perda de pecas dos processos
DSJ/DSMC Contraordenacao
2024.24 Nao cumprimento intencional dos
prazos dos processos
2024.25 Trafico de influéncia
Edicao n.° 4
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Risco

2024.26

Unidade Organica

Atividade/Processo

Fuga de informacao, quebra de
confidencialidade ou uso indevido de
informagoes sigilosas

Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupgéo e Infragbes Conexas

Medida de Prevencao

Gestao e perfis de acessos dos utilizadores

Identificacao de procedimentos de consulta da
informacao

Identificacdo do responsavel pela informacao

Medidas de seguranca da informacao

2024.27

2024.28

2024.29

2024.30

DSAM//DSMC

Inspecdes/Vistorias/Auditorias/Verificacées

Auséncia deliberada de rigor, isencao
e objetividade no exercicio da
inspecao, vistoria ou auditoria

Existéncia de declaracdo de “Nao existéncia de
conflitos de interesses”

Rotatividade das Equipas

Procedimentos documentados e certificados no
SGQ e a sua monitorizacao através de auditorias
internas e externas

Nao uniformizacao na aplicacao das
normas

Procedimentos documentados e certificados no
SGQ e a sua monitorizacao através de auditorias
internas e externas

Irregularidades no planeamento

Procedimentos documentados e certificados no
SGQ e a sua monitorizacado através de auditorias
internas e externas

Acesso controlado a informacédo e documentacéo

Identificacdo do responsavel pela informacao

Existéncia de uma estrutura hierarquica de
aprovacao técnica

Elaboracao deficiente de relatorios

Procedimentos documentados e certificados no
SGQ e a sua monitorizacao através de auditorias
internas e externas

Edicao n.° 4
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|

ID

Risco Unidade Organica Atividade/Processo Medida de Prevencao

Acesso controlado a informacéo e documentacéo

Identificacao do responsavel pela informagao

Existéncia de uma estrutura hierarquica de
aprovacao técnica

Procedimentos documentados e certificados no
SGQ e a sua monitorizacado através de auditorias
internas e externas

Acesso controlado a informacéo e documentacao

Irregularidades no processo de
analise

2024.31

Identificacao do responsavel pela informagao

Existéncia de uma estrutura hierarquica de
aprovacao técnica

DNC/DNSP/DF Andlise de Projetos de Embarcacoes

Medidas de seguranca da informacao

. . Acesso controlado a informacéo e documentacéo
Fuga de informacao, quebra de

2024.32 confidencialidade ou uso indevido de M E
informacoes sigilosas

Identificacdo do responsavel pela informacao

Existéncia de uma estrutura hierarquica de
aprovacao técnica

. . . Processo informatizado no Bmar
Emissao incorreta ou indevida de

certificados de cartas de Navegador F E M
de Recreio

Emissao de Certificados - Navios ou

2024.33 DNC/DNSP/DPMNR o
Maritimos

Monitorizacao regular

Edicdo n.° 4 Data: 23/11/2023
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Unidade Organica Atividade/Processo Medida de Prevencao

Procedimentos documentados e certificados no
SGQ e a sua monitorizacao através de auditorias
internas e externas

Cumprimento do procedimento de acordo com
SGQ

Processo informatizado no Bmar

Irregularidades na analise

2024.34 documental

F M F Acesso controlado a informacéo e documentacéo

Identificacdo do responsavel pela informacao

Existéncia de uma estrutura hierarquica de
aprovagao técnica

Existéncia de conflito de interesses, Existéncia de declaracdo de “N&o existéncia de

2024.35 incompatibilidades e impedimentos conflitos de interesses”

Medidas de seguranca da informacao

Acesso controlado a informacéo e documentacéo

Fuga de informacao dos contetidos

2024.36 .
dos exames escritos

Identificacdo do responsavel pela informacao
Realizacdo de Exames - Maritimos ou
Navegador de Recreio

DPMNR

Existéncia de uma estrutura hierarquica de
aprovacao técnica

Procedimentos documentados e certificados no
SGQ e a sua monitorizacao através de auditorias
Irregularidades na supervisdo dos internas e externas

exames escritos e praticos

2024.37

Acesso controlado a informagao e documentacao

Edicdo n.° 4 Data: 23/11/2023
M-DPEQ-22(0) P4g.29 de 42



D G R M Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupgéo e Infragbes Conexas
|

Unidade Organica Atividade/Processo Medida de Prevencao

Identificacao do responsavel pela informagao

Existéncia de uma estrutura hierarquica de
aprovacao técnica

Medidas de seguranca da informacao

Procedimentos documentados e certificados no
F E M SGQ e a sua monitorizacao através de auditorias
internas e externas

Discricionariedade na avaliacao dos

2024.38 exames escritos e praticos

Existéncia de conflito de interesses,
incompatibilidades e impedimentos

Existéncia de declaracdo de “Nao existéncia de

2024.39 conflitos de interesses”

Cumprimento do procedimento de acordo com
SGQ

Processo informatizado no Bmar

Irregularidades no processo de

2024.40 o
analise

F E M Acesso controlado a informacao e documentagao

Reconhecimento de Cursos de Maritimos Identificacdo do responsavel pela informacao

Existéncia de uma estrutura hierarquica de
aprovacao técnica

Rotatividade das equipas

Auséncia deliberada de rigor, isencéo
2024.41 e objetividade no ato de inspecao e F E M Processo informatizado no Bmar
auditorias

Procedimentos documentados e certificados no
SGQ e a sua monitorizacao através de auditorias
internas e externas
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Cumprimento do procedimento de acordo com
SGQ

Processo informatizado no Bmar

Irregularidades no processo de

2024.42 analise

F E M Acesso controlado a informacéo e documentacéo

Identificacdo do responsavel pela informacao

Reconhecimento de habilitacdes profissionais
(Maritimos) e Credenciacdo de Entidades
Formadoras de Navegadores de Recreio

Existéncia de uma estrutura hierarquica de
aprovagao técnica

Gestao e perfis de acessos dos utilizadores

Identificacdo de procedimentos de consulta da

. - e informacao
Fuga de informacao ou utilizacao

2024.43 indevida de informacao confidencial

Identificacao do responsavel pela informagao

Medidas de seguranca da informacao

Procedimentos documentados e certificados no
SGQ e a sua monitorizacado através de auditorias
internas e externas

Acesso controlado a informacéo e documentacéo

Aprovacao de Cursos de Formacao de Irregularidades no processo de
Navegadores de Recreio analise

2024.44

Identificacdo do responsavel pela informacao

Existéncia de uma estrutura hierarquica de
aprovacao técnica

Edicdo n.° 4 Data: 23/11/2023
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Unidade Organica Atividade/Processo Medida de Prevencao

Gestao e perfis de acessos dos utilizadores

Identificacao de procedimentos de consulta da
informacao

Fuga de informacao ou utilizacao

2024.45 indevida de informacao confidencial

M E Identificacdo do responsavel pela informacao

Medidas de seguranca da informacao

Acesso controlado a documentacao

Garantir a realizacdo de consulta publica e
verificacao na plataforma dos requisitos exigidos
Discriminacao, entre potenciais

2024.46 interessados, na atribuicdo de titulos [ F E M Para a emisséo de TUPEM, ¢ ainda garantida a
e autorizacoes realizacao de concurso publico cumprindo as

normas do CCP com as adptacoes estabelecidas
pela legislacao especifica (n.° 5, do art.® 61.° do
DL n.° 38/2015)

Cumprimento do procedimento de acordo com
SGQ

Emissao de Titulos (TAA e TUPEM) / Licengas Processo informatizado no Bmar

DA/DRI/DMA/DF de Pesca (Ludica/Profissional) /

Irregularidades na analise

2024.47 documental

F E M Acesso controlado a informacao e documentagao

Identificacdo do responsavel pela informacao

Existéncia de uma estrutura hierarquica de
aprovacao técnica

Existéncia de conflito de interesses,
incompatibilidades e impedimentos

Existéncia de declaracao de “N&o existéncia de

2024.48 conflitos de interesses”
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Unidade Organica Atividade/Processo Medida de Prevencao

Procedimentos documentados e certificados no
SGQ e a sua monitorizacao através de auditorias
internas e externas
Gestao e perfis de acessos dos utilizadores
Identificacao de procedimentos de consulta da
. ~ L informacao
Fuga de informacao ou utilizacao
2024.49 - . A < . : M E
indevida de informacao confidencial
Identificacdo do responsavel pela informacao
Medidas de seguranca da informacao
Processo informatizado no Bmar
Existéncia de declaracdo de “Nao existéncia de
P . . conflitos de interesses”
Existéncia de conflito de interesses,
2024.50 - ipsrs . ) F E M
incompatibilidades e impedimentos . .
Rotatividade dos membros designados para
constituicdo de juris
Implementacao de uma plataforma digital de
Quebra dos deveres de recrutamento
2024.51 transparéncia, isencao e F E M
. imparcialidade L.
DGVRH Recrutamento e selecao Cddigo de Conduta
Medidas de seguranca da informacao
2024.52 . Fuga} de lnformagao~ou utll!zagag M M M Gestao e perfis de acessos dos utilizadores
indevida de informacao confidencial
Identificacao de procedimentos de consulta da
informacao
Edicdo n.° 4 Data: 23/11/2023
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2024.53

2024.54

2024.55

2024.56

2024.57

Atividade/Processo

Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupgéo e Infragbes Conexas

Medida de Prevencao

Identificacao do responsavel pela informagao

Auséncia ou deficiente
fundamentacao dos atos do
procedimento

Implementacao de uma plataforma digital de
recrutamento

Codigo de Conduta

Processamento de Vencimentos

Irregularidades no processamento
dos abonos e descontos

Automatismo de controlo e validacao na
aplicacao SRH

Segregacao de funcoes entre o processamento,
registo contabilistico e pagamento de
vencimentos

Registo Individual dos Trabalhadores

Acesso indevido as informacgoes e
quebra de sigilo

Seguranca fisica dos arquivos dos processos
individuais

Acesso restrito aos trabalhadores da DGVRH

Medidas de seguranca da informacao

Controlo e Gestao da Assiduidade

Deficiente controlo e gestao da
assiduidade

Atualizacao do Sistema de controlo e de gestao
de assiduidade automatico

Controlo da aplicacao do Regulamento do
Horario de Trabalho

Formacao do Pessoal

Quebra dos deveres de
transparéncia, isencao e
imparcialidade

Gestao previsional das necessidades das
Unidades Organicas

Procedimentos documentados e certificados no
SGQ e a sua monitorizacao através de auditorias
internas e externas

Plano de Formacao anual aprovado e divulgado

Edicao n.° 4
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Unidade Organica Atividade/Processo Medida de Prevencao

Avaliacao do processo formativo

Controlo de movimentos de anulacao
Emissao de Recibos por valor

2024.58 DGC- DGFLP Controlo de caixa . - M M M
diferente do recebido . L.
Sistema automatico de processamento, de
registo contabilistico e do recebimento
Manual de procedimentos do Fundo de Maneio
2024.59 Desvio de dinheiros e valores M M M Folha de caixa

Controlo de caixa e de fundo de maneio .
Conferéncia por 2* Pessoa

Irregularidades, quebra de
transparéncia e/ou da correcao da
2024.60 prestacao de contas e demais M M M

informacao de natureza
contabilistica/financeira ~

Segregacao de funcoes entre o processamento,
registo contabilistico e o recebimento

Implementacao de sistema de controlo com
F E M niveis de autorizacao de despesa em funcao dos
limites legais

Autorizacao de despesa acima do

2024.61 Autorizacao de despesas limite autorizado

Automatismo de controlo e validacao na
aplicacao GerFip

2024.62 Efetuar Pagamentos Realizar pagamentos indevidos M M M

Conferéncia por 2.2 pessoa

Ficheiro de controlo com codigos especificos

2024.63 Reconciliacdo Bancaria Compensacoes incorretas no sistema M M M

Existéncia de uma estrutura hierarquica de
aprovacao técnica

2024.64 Logistica Acesso indevido as instalagoes M M M Sistema de videovigilancia e controlo de acessos

Edicdo n.° 4 Data: 23/11/2023
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2024.65

2024.66

2024.67

2024.68

2024.69

Unidade Organica

Atividade/Processo

Peculato/Peculato de Uso

Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupgéo e Infragbes Conexas

Medida de Prevencao

Sistema de videovigilancia e controlo de acessos

Preparacao de procedimentos escritos a integrar
na atividade do SGQ

Falta de identificacao dos
equipamentos/existéncias e do
lancamento dos mesmos na aplicacao
informatica de gestao patrimonial

Controlo de consumiveis

Inventariacao de stocks

Preparacao de procedimentos escritos a integrar
na atividade do SGQ

Elaboracao de Manual de Procedimentos

Gestao e Manutencao de Viaturas

Utilizacao indevida de viaturas da
frota

Monitorizacdo da utilizacao das viaturas, através
de ficheiro de controlo

Aquisicao de combustivel para
veiculo proprio

Existéncia de controlo sistematico da
movimentacao dos cartdes de combustivel
através de plataforma eletrdnica

Ficha de controlo da viatura

Tickets de abastecimento

Patrimonio

Abate de bens sem autorizacao ou de
forma indevida

Inventariacao de bens

Preparacao de procedimentos escritos a integrar
na atividade do SGQ

Edicao n.° 4
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ID . A
Risco Unidade Organica

Medida de Prevencao

Atividade/Processo

Existéncia de declaracdo de “N&o existéncia de
F E M . o, ,,
conflitos de interesses

2024.70 Existéncia de conflito de interesses

Procedimentos documentados e certificados no
SGQ e a sua monitorizacao através de auditorias
internas e externas

Acesso controlado a informacao e documentacao

DSJ
2024.71 Irregularidades. na escolha do F E M
procedimento
Identificacdo do responsavel pela informacao

Existéncia de uma estrutura hierarquica de
aprovagao técnica

Envolvimento da DCP em todas as fases de
formacao do contrato (fiscalizacao do
cumprimento juridico e transparéncia)

Fundamentacao da escolha do critério de
adjudicacao

Compras
Procedimentos documentados e certificados no

SGQ e a sua monitorizacao através de auditorias
internas e externas

2024.72 Unidades O.rgamcas Irregul._alr]dgdes na gsco[ha dos F E M
envolvidas critérios adjudicacao
Acesso controlado a informacao e documentacao

Identificacdo do responsavel pela informacao

Existéncia de uma estrutura hierarquica de
aprovacao técnica

Procedimentos documentados e certificados no
SGQ e a sua monitorizacao através de auditorias
internas e externas

Membros de jori Irregularidades na analise de

2024.73 | designados pelo Diretor s F E M
Geral propostas
Acesso controlado a informagao e documentacao

Data: 23/11/2023
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Unidade Organica Atividade/Processo Medida de Prevencao

Identificacao do responsavel pela informagao

Existéncia de uma estrutura hierarquica de
aprovacao técnica

0 relatorio de avaliagao das propostas devera
conter obrigatoriamente de forma clara a analise
realizada em cada critério e subcritério e
respetiva fundamentacdo Submissao a audiéncia
prévia

Existéncia de conflito de interesses

em relacao aos processos em que o Existéncia de declaracdo de “Nao existéncia de

2024.74 trabalhador/a participa na F E & conflitos de interesses”
constituicao de juri
Avaliar o historico das aquisicoes/fornecedores
com origem em necessidades do servico e da
mesma natureza, incluindo niveis de qualidade e
precos praticados
Analisar alternativas baseadas na utilizacao de
recursos proprios quando aplicavel
2024.75 Unidades O.rgamcas Avahagao_deﬁuentg das F M F
envolvidas necessidades reais

Verificar a existéncia de documentacao de
suporte da necessidade

Edicdo n.° 4 Data: 23/11/2023
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Unidade Organica

Atividade/Processo

Estimativa incorreta de custos

Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupgéo e Infragbes Conexas

Medida de Prevencao

Estimativa correta de custos, com base em
informacao relevante sobre aquisicoes anteriores

2024.77

2024.78

2024.79

DIE

Gestao de Projetos e Empreitadas

Irregularidades no processo na fase
de formacao de contrato (Auséncia
deliberada de rigor, isencao e
objetividade na elaboracao de
especificidades técnicas, definicdo
de preco base e definicao de
critérios de adjudicacao)

Proceder a analises do mercado com vista a
determinacao da oferta existente e respetivos
precos

Existéncia de declaragao de “N&o existéncia de
conflitos de interesses”

Segregacao de funcoes entre quem elabora e
quem aprova

Rotatividade das Equipas

Irregularidades no processo na fase
de execucao de contrato de
empreitadas (fiscalizacao e rececao
da obra, liberacao de caucoes e
revisao de precos)

Procedimentos documentados e certificados no
SGQ e a sua monitorizacao através de auditorias
internas e externas

Procedimentos documentados e certificados no
SGQ e a sua monitorizacao através de auditorias
internas e externas

Segregacao de funcdes entre equipa de
projetistas e equipa de fiscalizacao

Evitar o recurso a equipas fixas de fiscalizacao,
promovendo a rotatividade dos elementos que
compdem as diferentes equipas

Acesso controlado a informacdo e documentacao

Identificacao do responsavel pela informacao

Existéncia de uma estrutura hierarquica de
aprovacao técnica

Adulteracao dos dados das faturas
(valores de faturacao, medicoes,
prazos, datas, entidades)

Segregacao de funcoes entre quem elabora e
quem aprova

Edicao n.° 4
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Atividade/Processo

Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupgéo e Infragbes Conexas

Medida de Prevencao

Garantir rotinas de verificacao, por amostragem
e por terceiros, dos artigos do mapa de trabalhos
das empreitadas

Evitar o recurso a equipas fixas de fiscalizacao,
promovendo a rotatividade dos elementos que
compdem as diferentes equipas

2024.80

2024.81

DF/DA

Fundo de compensacéo salarial/Subsidios
gasoleo/gasolina

Incumprimento critérios para a
concessao de subsidios

Aplicagao os critérios definidos na legislagao
aplicavel e nos Manuais de Procedimentos

Documentacao de procedimentos integrados e
certificados no SGQ

Existéncia de conflito de interesses,
incompatibilidades e impedimentos

Existéncia de declaracdo de “Nao existéncia de
conflitos de interesses”

2024.82

2024.83

DSAM/DSAG/DSRN/DSM
C/DSAS/DSPIE/DEAEA/
DANF/DPEQ/DTCMAR

Gestao de Fundos e Programas Cofinanciados
ou objeto de financiamento

Adulteracao dos dados das
candidaturas (prazos, datas,
entidades, valores de financiamento)

Submissao de candidaturas em plataforma
especifica (Efundos/IFAP e Mar2030)

Segregacao de funcoes entre quem analisa e
decide (DGRM) e quem procede a homologacao
do termo de aceitacao e pagamento (IFAP)

Registo documental atualizado da candidatura e
documentacao intercalar

Existéncia de uma estrutura hierarquica de
aprovacao técnica

Deficiente organizacao de dossiers
dos projetos cofinanciados ou objeto
de financiamento para
auditorias/acées de controlo e
acompanhamento

Submissao de candidaturas em plataforma
especifica (Efundos/IFAP e Mar2030)

Registo documental atualizado da candidatura e
documentacao intercalar

Existéncia de uma estrutura hierarquica de
aprovacao técnica

2024.84

DEAEA

Producao das Estatisticas

Edicao n.° 4

M-DPEQ-22(0)

Quebras de confidencialidade ou uso
indevido da informacao de base dos
reportantes ou dos resultados
estatisticos ndo publicados

E M
E M
M F
F MF
E M

Gestao de perfis e acessos de utilizadores

Implementacao DWMar
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ID
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Unidade Organica Atividade/Processo Medida de Prevencao

Implementacao de procediemtnso de
encriptacao de ficheiros de dados

Codigo de Conduta da DGRM

Codigo de Conduta para as Estatiscas Europeias

Manipulacao, ocultacdo ou
destruicao intencional de dados ou
de informacao de base ou ainda, dos
resultados estatisticos

Regras aplicaveis enquanto Autoridade

2024.85 estatistica Nacional para as Pescas

Declaracao de sigilo e confidencialidade

Implementacao DWMar

Consciencializacao dos riscos e penalidades
decorrentes da quebra de confidencialidade,
feita com regularidade e relativamente a
assuntos especificos

Selecao e responsabilizacao dos RH envolvidos

Gestao e perfis de acessos dos utilizadores
DS/DRE/DMA/DSAM/DP Fuga de informacao ou utilizacao
EQ/DSPIE/DSMC indevida de informacao confidencial Identificacdo de procedimentos de consulta da

Participacao em reunides internacionais informacao

2024.86

Identificacdo do responsavel pela informacdo

Medidas de seguranca da informacao

Acesso controlado a documentacao

Omissao/manipulacao de informacao Elaboracao de Procedimentos para integrar o
com o objetivo de condicionar as F M F SGQ no ambito do Progarma Anual de
decisdes de entidades envolvidas Deslocacoes ao Estrangeiro

DS/DSRN/DSAS/DSAM/

2024.87 | " DpEQ/DSPIE/DSMC
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Unidade Organica Atividade/Processo Medida de Prevencao

Elaboracao de Relatorio Sintese das Reunidesno
ambito do Progarma Anual de Deslocacgoes ao
Estrangeiro

Elaboracao de procedimentos para integrar o
SGQ

Irregularidades na analise Melhoria da aplicacao Bmar para submissao e

2024.88 ) ) ) documental F M 7 alteragdo de aspetos relacionados com as OP
Concessao e retirada de reconhecimento de (espécies, portos, etc)
opP » ) .
Elaboracao de uma check list
DIM . ~ . . . . ~ . ~ “« ~ . ~ .
2024.89 Existéncia de conflito de interesses, F E M Existéncia de declaracao de “Nao existéncia de

incompatibilidades e impedimentos conflitos de interesses”

Preparacao de procedimentos escritos a integrar
na atividade do SGQ

2024.90 Navios Fabrica e Navios Congeladores Nao umform]z?f;%gg aplicacao das M M M Preparacao de diploma legal, que estabelece o

regime juridico relativo a aprovacéo para do
exercicio da atividade dos navios fabrica e dos
navios congeladores.
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